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Estimadas Doctoras

De acuerdo a la Auditoria Interna realizada al procesc liguidaterio de los contratos
celebrados por la SDIS vigencias 2011 a 2013 y en virtud de la reunion de cierre de
auditoria llevada a cabo el dia 10 de diciembre de 2015, en la cual se expreso la mejora
continua gue ha tenido la Enfidad frente al tema de liguidaciones y las diferentes
actividades realizadas para tal fin, de manera atenta remito el citado informe, aclarando
fue no se deja Flan de Mejoramiento.

Aprovecho la opcrtunidad, para reiterar un reconocimiento y agradecimiento por la
colaboracion armonica por parie de las personas gue intervinieron en el presente proceso,
el cual arrojo los mejores resuitados.

Cordiaimente,

W/ Ve R .
Id
GUSTAVO RAYQ MORALES:
Jefe Dficina de Control interno
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‘ 1. INFORME o i

LIQUIDACION CONTRATOS DENTRO DEL TERMINO DE LEY  “Articule 11. Del plazo para la liquidacién
do fos confrafos. Ta liquidacion de los cantratos se hard de mutuo acuerda denitro del término fijado
en los plicges de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acucrden las partes para el cfecto.
- De ne existir tal @rming, fa liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4} meses siguientes a la
ceapivacion del término previsto para la cjecucion del contratu 6 a la expedicion del acto |
Cadministrativa que ordene la terminacion, o a la fecha del ac;ucrdo que la dispong%iii‘:- -

b dqudlm CasNs en quc el LOHIF&USTA no se prese.ﬁf,e a ld hquldacmn prevxa notiﬁcauon (1’

cntidad tendré la facultad de hquldar en io:ma unilateral dLI’ltl‘G ds ]0'2 do's (2) meses s;gmcntcs de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 dei( ;

S vencido ¢l plazo anteriormente establecido no Se h"'rea]vadu la hqundauun Ja misma podra ser .
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afiog. m,mentec; af vencimiento del término a gue se
reficren los incisos anteriores, de mutug: acuerdu 0 unlldttra]mtmu sin perjuicio de la previsto en €l
articido 136 del O, CL AL

~ Los contratistas tendrdn derecho a efectuar sajvedadces a la liquidacion por mutue acuerdo, y en este
Cevento Ja hqmd acion umfdludl Solo pr()(.ederé en rélacién con las aspectas gite no hayan sido objeto
s de acuerda.” -

“nDecreto 151G DE 2013 Articulo 110. Riesgos que deben cubrir las garantias en la
t contrataciGn. El cumplimiento de [as obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasion de: (i} la presentacion de las ofertas; (i) los contratos y su
iiquidacion, y (iil} tos riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales,
- derivados de |a responsabilidad extraconiraciual que pueda surgir por las actuaciones,
- hechos u omisiones de sus coniratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los
terminos de la ley, y del presente decreto.

: 2. CRITERIOS DE AUDITORIA = T o . B !

»  Constitucién Politica de Colombia 1951,
« Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del controf interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones.
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« Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto Generai de Contratacion dela Administracion Publica

e Ley 1150 de 2007. Por medic de la cual se introducen Medidas para la Eiciencia y la Transparencia de [a
Ley 80 de 1953, A

» Ley 1474 de 2011. Por el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos te prevencion,
investigacién y sancidn de actos de corrupcion y la efectividad del control de fa gestion publica.

e Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el sisterna de compras y contratacién publica.

e Decreto 371 de 2010. Por el cual se establecen lineamientos para preservar y fortafecer 'a transparencia
y para la prevencién de la corrupcién en las Entidades y Organismos del Distrito Capital.

e Decreto 019 de 2012. Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar tegulaciones,
procedimientos y tramites innecesarias existentes en la Administracion Publica.

» ldeario Etico del Distritc Capital.

= Documentacion $IG asociada.

e Codigo de Etica y Buen Gobierno de la SDIS

« Hallazgos registrados en la herramienta de acciones de mejora,

3. LIDERESA DEL PROCESQ

' Doctora lsabel Eugenia Selaicazar Pefia - Suhdsrecto?& dé Contratacxon o

4. FQUIPG AUDITOR |

Auditor Lider: Gustavo Rayo Morales -

! Equipo Auditar: Jorge Alexander Ledn M.~ =

5. OBIETIVO

Evaluar el cumpiimiento’a la funéién de advertencsa formulada por iz Contraloria de Bogota
mediante oficic 10000-20781 del 20-de octubre de 2014, referente a liquidacion de contratos
dentro de los términcs establecidos por la Ley celebrados por la SDIS, determinado la pérdida de
competencia o taducidad por la no liquidacién en tiempo y oportunidad, de acuerdo con las
disposicionss legales y lineamientgsestablecidos.

5. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evaluara el'grado de cumplimiento referente a la liquidacion de contratos de los cuales se

- comprometit la Entidad para con el Organismo de Control y de esta forma verificar la caducidad y

la notificacidn por via wdicial de demanda. Se definira una muesira de las cuales se incluird to
observado por la Contraloria de Bogota; asi como la verificacion del plazo otorgado por el
Organismo de Gontrol y requerido por la SDIS para el mismo fin.

7. METODOLOGIA -

Ei elercicio auditor consistio en;
* FElaboracién de Plan de Auditorfa.
+ Elaboracién y aplicacion de |a Lista de verificacion.
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9. DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO |

| 10. HALLAZGOS

10.1, FORTALEZAS

- orden que indica fa Lista de Chequeo.
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s Revision y analisis de fa documentacion aportada {153 expedlentes entre proceses contractualesy
contrates), portales de contratacion {(SECOP y Contratacion a la Vista) e informacion disponible en el
sisterna Integrado de Gestidn gue se encuentra en s intranet de la SDIS.

~ = Revision plan de mejoramiento vigencia 2014 ‘
8. PERIODO DE EIECUCION DE LA AUDITORIA |

el 25 de noviembire al 15 de diciembre de 2015

Lo contratacion de la SDIS estd enmercada dentro del Procese de Adguisiciones gue en su caracterizacion
establece comao objetivo: "Adquirir fos bienes, servicios y obru publico de manerq efectiva y oportuna de
aouerdo a fo establecido por la Ley, con el fin de realizar las actrwdades necesanas parg &l funcfénamrento y
cumplimiento o las metas de las provectas de la 50157 :

P Antes de iniciar con la enunciacion de los halldzgos, eE grupo éudstor :demlfcara previamente {as
. FORTALEZAS, como aquellas actuaciones relevantes’ detectadas por ei Equlpo Auditor en el transcurso de la
©auditoria; luego, se mencionsn las D?ORTUNIDAUE& DE MEIORA, situaciones que no implican
- incumplimientos de requisitos, pero que deben ser tensgjas e_g}_cuenta__para realizar mejoras en los procesos
- o mitigar posibles riesgos, y oor ditime se plasman las NO CONFORMIDADES que son incumplimientos de
¢ requisitos. Es preciso elaborar un plande mejcramlento en el cual se deben incorporar tanto las acciones de
s mejora en relacion con las oportunidades de rnejora las" acciones preventivas para atender los riesgos -

anvertidos, come las correcciones y acciongs, corrECtlvas correspondéentes a las no conformidades, para lo
cual se debe tener en cuenta el pracedxmsenm de accignes de mejora y su correspondiente instrumento de
ceguimiento y control, :

C10.1.1 Se evidencié la buena disposicién del equipo auditado 2l aportar los insumaos solicitados para la

ejecucion de s presente auditoria.

1C.1.2 Se evidendio que los manuales de Contratacion Codigo: AD-MS y de Supervisién e Interventoria |

©10.1.3. Se evidencid en la intranet la documentacién aprobada del proceso, procedimientos y documentos

asociados a Contratacion entre ellos manual de contratacion.

|
. Codigo: #-AD-EC-03 se encuentran actuslizados de acuerde a la normatividad vigente.
|

10.1.4. En los expedientes revisados de los contratos de prestacidn de servicios con persona natursl
fardiendos, CPS, Contratos para el impulsa de programas y actividades de interés pablico), etapa !
orecontractual, de acuerdo 2 la documentacién analizada, entre ellos estudios previos, andlisis del riesgo,
minuta contractual y acta de inicio se observa que los mismas se encuentran dentro del expediente y en el
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10.1.5. En el Sistema Integrado de Gestion de la SDIS se registra fos procedimientos Hecessrins pald
desarrollar entre actividades contractuales el de fiquidacion

10.1.6. Dentro del sistema integrado de Gestion, se contempla el tema de Documentos Asaciados, para el .
Proceso de Adquisiciones el cual permite orientar y guiar fa forma como debe ejecutarse una determinada
tares o sctividad, asegurando su realizacion por parte de jos responsables. Les documentos asuciados
refiaren entre otros al proceso de liguidaciones. :

10.1.7. La subdireccién de contratacin, implementd un mecanismo denominado alertas tempranas, lo que
permite avisar con tiempo a los supervisores la fecha de terminacion de los contratos, para quo inicie (o
tramites de liquidacicn.

10.1.8 La subdireccién de contratacién, ha implementado diferentes tapacntac ones a los. supervisores de fos
contratos referentes al tema de liguidaciones.

'10.2. OPORTUNIDADES DE MEIORA

10.2.1De la muestra revisada, se pudo ohservar en las‘. carpetas comractuaies que en el analisis de nesgo no
se hace mencion alguna a las consecuencias tanto disciplinarias como fiscales por la no liquidecion del
contrato segdn los términas establecidos par ia Lay y obviamente el contrato.

10.2.2 El manuat de Contratacion “PROGESO: 'RDQUIQ‘JCiQNEs" “PROCEDIMIENTO: EJECUCION DEt. CONTRAIL
Cadigo: AD-MS version 3 de fecha 07/012015 pagina 76 sefizla lo siguiente: “8.3 ETAPA CONTRACTUAL.
Abarca_el periodo comprendidp entre la 'Eniciaciéﬁ :v liguidacién del contrato; contempla |z ejecucion
contractual y ios retos que supone:para los reai‘ésgntantes de las entidades |a gestion de los contratos. Al

- mismo tiempo a pagina 51 sefiala: 2.2.22 ETAPA POSTCONTRACTUAL. 2.2.22.1 LIQUIDACION (subrayado

negrilla mio).

Lo anterior para dar @ entender que se genera una confusidn referente a fa etapa de la Liguidecidn de los
contratos, es decir, se debe realizar_ dentro de la etapa contractuai o la Postcontractual?, tal come se puede
evidenciar.en el fanual de-contratacidn.

?5upé'r:\_r_isién & Interventoria: “PROCESO: ADQUISICIONES. PROCECIMIENTC: EJECUCION DEL CONYRAYC
| FORMATO:- MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA Cidigo: FAD-EC 03 Focha

07/01/2015”", sefiala en su numeral : “ (.) 1.1.2.3 CUALES SON LAS FUNCIONES DEL

SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR? El supervisor y/o interventor y quien este designado para

desarraliar dichas actividades, debera vigilar, controlar y hacer seguimiento a la gjecucion de los

contratos y convenios celebrados par la SDIE, en jos términes, condiciones y especificaciones

pactadas con las circunstancias de tiempo, modo vy fugar, condiciones técnicas y econormcas

senaladas en el pliege de condiciones, o anexo téonice, la oferta y evaluacion de la misma, para

asegurar el logro exitaso de los objetivos y finalidades que se persiguen con su gjecucion

Teniendo en cuenta lo anterior ias principales obligaciones de los supervisores y/o interventores
son las siguientes: '
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72 Elaborar y suscribir el acta de liguidacion del contrato o convenio en el Formato de Acta de
. Liquidacion del Cantrato y efectua el tramite de acuerdo con procedimiento establecido.

23 Llevar a cabo las demas actividades administrativas, técnicas o financieras que se requieran |
- para cumplir a cabalidad con el desarrollo propio de fa supervision e interventoria.”, por lo anterior, |
e fa revision efectuada a los contratos que la_administracién perdid competenciz para. Lo anterior se :

- observd en lus siguientes contratos y convenios interadministrativos:

" - - |

_ NUMERG CONTRATO )  VIGENCIA ]
s LY
2192 2012
o 3006 2011
| a712. a2
] 312 I "“'#2011 o
o 2050 2012
| 3019 2011
| 3212 L 2011
3050 B 3 2011
o 3091 | 2011
973 S ©2011
| o T Eme S
: . ssp ¢ Lo 2011 ]
443 - R 2011
363 o S 2011
o . 2487 - o 2011
) o 1854 2011
) 1078  on
) 1376 7 2011
B 1241 - 2001
I BT ) 2011
C 2330 2012
{"A o 1622 N 2011
t_,,,_, _ _ _

10.2.4 Do ia revision documental realizada, se evidenciarcn debilidades en los puntos de contral (revisidn :

alsiigaciones supervisor), en los contratos y procesos arriba citedos. De hecho y al conocer detenidamente !

L. abiigaciones por parte de cada supervisor, no se deberia perder competencia en ningun proceso para

itcanidar,

10.2.5. De ia documentacion revisada v en lo referente a la perdida de competencia de la SDIS para liquidar
los contratos, se pudo estabiecer los supervisores de los respectivos contratos por drea, tal como se indica
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en el siguiente cuadro:

AREA RESPONSABLE SUPERVISION

Apoyo Logistico

Subdirector Local Engativa

Subdirector Lacal San Cristdbal

Subdirector para la Vejez

Subdirector Gestion integral Local

Subdirector Local $anta fe

Subdirector para la Familia

Subdirector Local san Cristébgl

Bireccién Pob!auona,

Subdireccian para ia mfancia

« 10.2.6 Del total de ia contratacion ceEebrada por §a 5018

establecer |o siguiente:

T VIGENCIAZOLL:

en las vigencias 2011 al 2013

Estadao liquidacion Nos Contratos - . PORCENTAJE
Liquidado bitateralmente | 4.063 97.04%
Tla;&gdo umlateralmente - 5 1012%
No requiere liguidacion - 16 3.38% L
WPendlente porlig :dar' rig 0245
L0 o T 2o
4187 ) 100% ) )

VIGENCIA 2012

Estado Liguidacian o Nos Contratos B PORCENTAIE

Liguidado bilateraimente 3483 50.70%

Liguidado unilateralmente i o ,,,5( {27% : 7

No requiere Hguidacion 3065 ) 44.61 % -
Pendiente por liquidar 29 0.42%

i’ai;'%;’(: i 3 o [ . ‘ L o e

Total 6870 100 % ) 7

VIGENCIA 2013
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}r Estade Liguidacion Nos Cantratos PORCENTAJE ] j
|| Ctos en ejecucian 7 0.07 % |
i L:quadado anilateralmente 7457 i 72.41% I
Liguidado unllz_lt_o_r-almente 3 ) T T003% o !
Mo reqguiere lrsdmdacmn 12770 T “26 75-%—:_ I |
Pendiente por liguidar o ' G00% '
el s 100 % |

(hmmo bD!?l

Como se observa y de acuerdo @ ia informacion suministrada por la SDIS, de un total de veinte un mil
cuatrocientos once  (21.411) contratos celebrados en las vigencias 2011 a 2013, solamenté se perdio
competencia para liguidar a 378 contratos equivalentes al 1.77 % sobre un total del 100%

| 10.3.NO CONFORMIDADES

10.3.1 La Ley 1150 de 2007, estipula en su articulo 11 establemd Del ph;rzo pdrd lg hqu:dac:on de las contratos. La
liquidacion de los contratos se hard de mutua acuerdo dentr';del término fjad n' los pliegos de condiciones o sus
cqguivatentes, o dentro del que acuerden lus partes: para el éfacto De.no existir tal término, la liquidacién se
realizard deniro de los cuatro {4) meses siquientes & W-expiration del - término previsto para la ejecucion del
contrate o ¢ la expedicidn del acto administrativo que ordene la termmacron o o lo fecha del acuerda que lg

disponga.

I'n equelios cosos en gue ef contratista ro se ',f'jfe.seh'i”e“d Ja-tiquidacion previa notificacion o canvocatcria que le
haga ig entidad, o las partes no lleguen g urracuerdo.sobré ™Sl tontenido, la entidad tendrd 1o facultad de liquidar
en forma unifateral dentro de fos d05 (2) Meses 5.'gurentes de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 136 del C.
oA,

Si vencido ei plazo anterioriente establecido no se ha redlizado Ja lquidacion, Jo misma podrd ser reolizada en
cuolquier tiempo dentro de jos dos afius siguientes al vencimiento def término 0 que se refieren jos incisos
Cunleriores, de mutue gouerdo o uniloteralmente, sin perjuicio de o previsto en el articulo 136 del C. C. A,

- Los contratistas tendran derecho a efectuar saivedades o la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento fa

figuidacidn unilaterol solo précederd en refacion condos aspectos que no hayaen sido objeto de acuerdo.”

En consanancia con fo anterior, y de acuerdo a la revisidn documental efectuada y a la informacidn aportada porta

SIS, se evidencia incumplimiento a fa norma y por consiguiente la pérdida de competencia por la no liquidacion ;

dentro del término de caducidad de 3 accion contraciual.

©10.3.1 del total de contratos no se cbservd en los precesos contractuales [a identificacidn de riesgos predecibles
para fos contrates en la event ualidad de na liquidarlas.

|
1 10.3,2 ¢} Manual de Supervision e Interventoria sefiala en el Capitulo I "El supervisor y/o interventor v
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quien este designado para desarroilar dichas actividades, debera vigilar, controlar y hacer seguirniento
a la ejecucion de los contratos y convenios celebrados por la SDIS, en los termir_ao_s; cond:clqnes y
especificaciones pactadas con las circunstancias de tiempo, modo y lugar, condiciones tecnicas y
econémicas sefialadas en el pliego de condiciones, o anexo técnico, la aferta y evaluacion de la

misma, para asegurar el logro exitoso de los objetivos y finalidades que se persiguen con su |

gjecucion. 7
Teniendo en cuenta lo anterior las principales obligaciones de tos supervisores y/o intefventores son
las siguientes:

22 Elaborar y suscribir €l acta de liquidacion del confrato o convenio en ei Folrmato de Acta de
Liguidacién del Contrato y efecttia ef tramite de acuerda con procedimiento establecido.

23. Llevar a cabo las demas actividades adminisirativas, técnicas o financieras que $e requieran para
cumplir a cabalidad con el desarrolio propio de la supervisién e interventoria.”, por lo anterior, de fa

10.3.3 Se presentan flencias en la aplicacion del manual de contratacion y def de Supervision e Interventoria, |
por parte de los supervisares de los contratos, lo que confleva a la falta de liquidacion de los contiatos en
tiempo v oporfunidad al igual que se genera la perdida de competenciz para realizar el procedirniento |

liguidartorio,

10.3.4 la Ley 1150 de 2007, estipula en sw-articulo 11 E;stabiésié: Det plazo para la liquidacion de los contralos. |
Lo liquidacion de los controtos se horé de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes, o dentro del que atterden las portes para el efecta. De na existir tol términe, la liquidacion se .

realizord dentro de fos cuatro (4) mesés siguientes a J'a’-éifpimcién del término previsto para lo ejecucidn del

controto o a lo expedicion del acto admi!;is'trativo”iﬁge ardene lo termingcion, o o la fecha del ocuerdo que 1o
disponga. ' R

En quelios casos en gue el contratista po se presente o lo liquidacion previa notificacidn o convocoatoria que ie

haga o entidad, o las partes no-fleguen a un acuerdo sobre su contenido, fo entidad tendra fa focultad de |

liquidor en fo r_m;}

r fateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 136 del C. C. A.. :

"

Si vencidaiel plazo giteriormente estoblecido no se ho realizado la liquidacion, 1o mismo pedrd ser realizada en
cuaigufer tiempo dentro de los dos ofos siguientes ol vencimiento del términa o que se refieren fos incisus
oateriores, de mutuo acuerda o uniloteratmente, sin perjuicio de o prevista en el articula 136 del £ C. A

Los contrati’s'tas_tendrén derecho o efectuar solvedodes o I liquidacion por mutuo ocuerdo, y en este evenro fu
liquidacion unildteral salo procederd en relacicn con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerde.”

En consenancia cen lo anterior, v de acuerco a la revision documental efectuada v a la informacion aporteda
por la SDIS, se evidencia incumplimiento 2 1a norma y por consiguiente la perdida de competencia por la no
liguidacién dentro del termino de caducidad de |z accién contractual,
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| 11. RIESGOS

~ Congruente con [os procedimientos de contratacion, se tienen definidos algunos riesgos dentro del Proceso de
Adauisiciones, pero se nota la necesidad de estudiar e incorporar en cada andiisis del riesgo, las consecuencias

deia o liguidacion dentro del término de Ley, de acuerdo a lo establecido en la politica de administracion de !

Fieson,

- 12. CONCLUSIONES

Detejercicio auditor se puda concluir que la Secretaria Distrital de Integracion Social atin tiene debllidades en el
: cumplimiento de las disposiciones estaolecidas en el articuio 2 del Decreto 371 de 2010, Ley 1150 de 2007 por
lo que se hace necesario que se tomen !as acciones preventivas y correctivas gue contr:buyan de modo
sistematico @ |2 mejora continua y al cumplimiento del proceso contractual, :

* Enia eventualidad de gue la SDIS liquide los contratos durante el plazo legal méximo previsto de dos afios que

" es el término de caducidad de la aceion contractual, se corre ef tiesga de perder competencia y verse la entidad

Cexpuesta a cantraversias contractuales lo que podr:a genemr el pago de valnres adicionales por parte de la g

T SDIS.

13, RECOMENDACIONES

i ciuipo auditor considera importante establecer las agciones preventivas, correctivas y de mejora definiendo
claramente las causas de los hellazgos y planteando accionescorrectivas que sean viables para su ejecucion,

Porfa anterior, el equipo auditor estard dispuesto a prestar la asesoria y acompafiamiento que se regulera,

' EQUIPO AUDITOR

Firmals):” |}
I lorge Alexander Leon M ' ’ oo ' -

JEFE-A OFICINA DE CONTR(}L INTERNO

i | Firma: 2
! Gustave Rayo Morales r o
: | -

| FECHADEENTREGA  [1g-11ds |
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