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NOTAS A LA SEGUNDA EDCION

Es un gusto presentar la segunda version del documento que consigna los resultados
obtenidos en el proceso de analisis de informacién relacionada con las caracteristicas de
las personas mayores, su eotoynsu calidad de vida en el distrito captial.
consecuencia, estmeva edicidrcuenta conalgunas modificacioneproducto de

algunos aportes de quienes tuvieron la oportunidad de revisar la primera version del
documento, especialmente, del equipa &lbdireccion para la Vejez de la SIS

COEV.

Para esta version se realiz6 un andlisis diferente a la informacion olapoigiasde
econdémicosotorgados a las personas mayores de Bogota, en donde se aclara que el
namero de personas mayores quedanca recursos entregados por la SDIS es de
378.819, quienes pueden o no cobrar sus giros de manera mensual, por lo que es
probable que el nimero de apoyos y el niumero de giros sea distinto. Para hacer esta
aclaracion, la subdireccion para la vejez hrifaténacion actualizada a diciembre de

2014 y se adicionaron los datos de 2012 de manera que pudiera evidenciarse la tendencia
creciente que hexperimentad@ste proyecto, particularmente el nUmerapdgos
econdmicos entregados. Adicionalmente, se contdlatos del programa Colombia
Mayor , para tener cifras mucho m8s exactas
cofinanciados.

Otro cambio que vale la pena resaltar es la revision de lake ddsmsdicadores de

déficit de vivienda tanto cuantitativo como cualitativo, y sus componentes. A pesar

gue algunas cifras presentan variaciones, las tendencias que fueron tenidas en cuenta
para el analisis se mantuvieron, pero se conté con un procesamiento de la informacién
mucho mas rigurospor lo que se presentan diferencias con el documento anterior.
Adicionalmente, se incluyeron algunas tablas que permitiran orientar al lector o lectora
mucho mas en el proceso de analisis del derecho a la vivienda de las personas mayores.

En términos deproteccién y cuidado, también se hicieron algunas precisiones, por
solicitud de la Subdireccién para la vejez respecto a la informacién que alli se presenta.
Finalmente, algunas correcciones de estilo complementan las modificaciones que se
introdujeron emsta nueva version del documento.

Como siempre, esperamos que el presente sea de mucha utilidad para todas y todos.
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RESUMENEJECUTIVO

La Politica Publica Social de Envejecimiento y Vejez (PPSEV) del Distrito Capital
formulada en el afio 2010, con un alcance de 15 afos, se basa en un marco normativo
inspirado principalmente en los derechos humanos. En consecuencia, hay una
articulacion deharco de derechos humanos con los aspectos técnicos que estructuran la
Politica, objetivos, dimensiones, ejes y lineas de derecho. Las diferentes lineas de derecho
de la vejez consideradas, 18 en total, asi como las 5 lineas tematicas se clasifican en
cudro dimensiones principales, que son estructurantes centrales de la politica:

Di mensi -n 1:0vivir bien en |l a vejezo, Di mensi
Di mensi -n 3: ovivir sin humillaciones en | a ve
juntas O .

Ilgualmente, el marco normativo y la formulacion técnica de la Politica en el marco del

eje 0Ciudad de Derechosdé del Pl an Distrital de
con el plan de accion, organizado a partir de un conjunto de estrateigias defel

marco de la gestion social integral. La mayoria de las instituciones de los trece sectores

en los que esta organizada la administracion distrital, estdn comprometidas con la

ejecucion de diferentes planes, programas y acciones que prgoceefekctivo de

los derechos humanos de las personas mayores residentes en la ciudad. Incluso, se

propone que la sociedad civil se integre a la ejecucién de la politica (SDIS 2010).

La linea base de la Politica actualizada y complementada en el 'afest2014
conformada por un conjunto dé4indicadores, en su mayoria indicadores traZadores

y tiene los siguientes objetivos principales: caracterizar la poblacion objetivo de la
Politica, dar elementos para focalizar los grupos prioritarios de ateiecitam, la
evaluacion del efecto que en el corto plazo tienen las acciones de la politica sobre la
calidad de vida de los beneficiarios, y contribuir con criterios para evaluar en el mediano
y largo plazo el impacto de la accién de politica en el bisoesiade la vejez de la
ciudad.

Los indicadores de esta linea base han sido construidos, por una parte, con distintas
estadisticas sociales del pais, censos nacionales y proyecciones de poblacién, registros
sistematicos de cobertura nacional y disyri@hndes encuestas socio demograficas que

1 Para orientar el disefio de la politica, el CID de la universidad Nacional con el auspicio de la SDIS y el UNFPA
realizé en el afio 2009 la linea de base inicial, conformada por 85 indicadores, algunos de ellos tan solo formulados y la
mayoria desarrolladasdicadores construidos con distintas estadisticas sociales del pais y de la ciudad, entre las que
sobresale la Encuesta de Calidad de idal20@ctualizacion y complementacion de esta linea base se realizd por

parte de Econometria S.A. y el InstitledEnvejecimiento de la Universidad Javeriana, en una consultoria contratada

por la SDIS.

2 Un indicador trazador se construye de acuerdo con la tradicion tedrica adoptada por la comunidad técnica y
cientifica respectiva, de tal manera que el indieadpestatus ontoldgico. Los indicadores trazadores se utilizan para

dar informacion oficial por parte de competencias institucionales asignadas, de tal manera que con ellos se conforman
los datos en los cuales se basan las politicas publicas.
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el Distrito Gpital realiza periddicaméntas cuales tienen representatividad a nivel de
localidades de la ciudad. Por otra parte, en la linea base también se incluyen registrc
administrativos que manejas ilastituciones que realizan acciones en el marco de la
PPSEV. Los indicadores de la linea base basados en estadisticas sociales represen
aproximadamente el 70% de todos los indicadores incluidos, en tanto que los registros
administrativos representamaa del 30% de todos los indicadores.

El resumen ejecutivo de la linea base, que se presenta a continuacion tiene el objetivo c
discutir el goce de derechos de las personas mayores de la ciudad en una vision sintétic
Para ello se definieron cinconges temas o problematicas sociales que permiten
agrupar la diversidad y complejidad dé7ibmdicadores que conforman la linea base.

Al interior de una misma problematica se reunen indicadores complementarios, puestc
que se refieren a condicionesguastancias de vida de la misma indole; en tanto que la
clasificacion excluyente de indicadores incluidos en problematicas distintas permite
diferenciar condiciones de la poblacién y &mbitos de accion de la politica distintos.

Los cinco temas o problemcas sociales que se abordaran a continuacion son:

1. Poblacion mayor objetivo de la PPSEV de la ciudad

2. Condiciones materiales de vida

3. Salud

4. Lavida social en la vejez y

5. Experiencias de violencia y proteccion ante vulnerabilidades.

El documento de LineaaBe 2014 esta organizado de acuerdo con las dimensiones y
lineas de derecho de la PPSEV. Los tres primeros capitulos corresplenden a
metodologia de disefio y construccién de la LB2014, un andlisis del envejecimientc
demografico y una descripciéon de R&Y. A partir del capitulo 4g incluyen los
indicadores de cadaa de las lineas de derecbagnizados en un capitulo por cada
dimensiofy y los Gltimos capitulos tratan los temas de determinantes del envejecimiento
activo, el enfoque diferencial y plbimo se presemtdas conclusiones

Con el fin de facilitar la lectura del resumen ejecutivo y la consulta de estos temas cot
mayor detalle en el Informe de Linea Base, se presenta a continuacion un cuadro dond
se relacionan los cinco temas o prohieasasociales y sus lineas de derecho, que se
desarrollan a continuacién en este resumen ejecutivo, con la dimensién, nimero de I
linea de derecho y numeral correspondiente en el documento de Linea Base 2014.

3Enelanexo O Notas metodol -gicas sobre | a | 2nea de base vy
se presentan las fuentes de informacion utilizadas para la Actualizacién y complementacion de la Linea Base

4 El capitulo 4 corresponde a la Dimengioyn las Lineas de derecho 1 a 4, el capitulo 5 corresponde a la Dimensién

2y las Lineas de derecho 5 a la 14, El capitulo 6 corresponde a la Dimensién 3 y a las Lineas de derecho 15 a 17 y
capitulo 7 corresponde a la Dimension 4 y a las lineaxHe di8ra 23
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Cuadro 1 Esquema del resumen ejecutivo y d el Informe Final de
Linea Bases de la PPSEV

Resumen Ejecutivo Documento Linea Base PPSEV 2014
Temas o Numero de
Problematica la Linea de Informe Final d
social del Lineagde derecho Dimensién de la PPSEV Linea Basé
resumen CErEED ol numeral
; . la PPSEV
ejecutivo
Poblacién >60 afios Numeral 2.3y 2
Poblqmon Ind|cv_a d_e . Numeral 2.3y 2
Obijetivo envejecimiento
Ruralidad Numeral 9.1
Condiciones Segurﬁdad econdmi( D?mens?(?n 2.V?v?r b?en enlav 5 Numeral 5.1
materiales de Trgbajo D!mens!gn 2.V!v!r b!en enlav 6 Numeral 5.2
vida Vivienda Dimensién 2.Vivir bien en la v 7 Numeral 5.3
Ambiente sano Dimension 2.Vivir bien en la v 13 Numeral 5.9
Estado de salud Dimension 2.Vivir bien en la v 9 Numeral 5.5
Discapacidad Dimension 2.Vivir bien en la v 9 Numeral 5.5
Acceso _y_calldad de Dimension 2.Vivir bienen la v 9 Numeral 5.5
los servicios de salu
Mortalidad Dimension 2.Vivir bien en la v 9 Numeral 5.5
Salud Fqncional!Qad Dimension 2.Vivir leena vejez 9 Numeral 5.5
Al|mentaCIon y Dimension 2.Vivir bien en la v 8 Numeral 5.4
nutricién
Recreacion y deport Dimension 2.Vivir bien en la v 12 Numeral 5.8
Condiciones de salu
en etapas previas a Numeral 8.1
vejez
Libre desarrollo de | Dimension 1. Vivir como se qt 1 Numeral 4.1
personalidad
Llpertad de conciens Dimension 1. Vivir como se qt 2 Numeral 4.2
religiosa y de culto
Participacion Dimension 1. Vivir como se qt 4 Numerat.4
La vidaocial er Informamon: . . -
la vejez comunicacion y Dimension 1. Vivir como se qt 3 Numeral 4.3
conocimiento
Educacién Dimension 2.Vivir bien en la v 10 Numeral 5.6
Vmc_;glos y relacione _DlmenS|on 4. Envejecer junto; 19 Numeral 7.1
familiares juntas
Cultura Dimension 2.Vivir bien en la v 11 Numeral 5.7
Movilidad Dimension 2.Vivir bien en la v 14 Numeral 5.10
Seguridad e Dimension 3. Vivir sin
S ; . o . 15 Numeral 6.1
Experiencias d integridad humillaciones en la vejez
wolenug y Acceso a la justicia Dimension 3. Vivir sin . 16 Numeral 6.2
proteccion ante humillaciones en la vejez
vulnerabilidade Proteccién y cuidad Dimension 3. Vivir sin 17 Numeral 6.3

humillaciones en la vejez

Fuente: Econometria S.A.

Conservando el orden de los derechos humanos de la vejez involucrados en cada una de
las cuatro dimensiones que estructuran la politica, a continuacion se analizan los

indicadores de la linea de base referidos a las cinco probleméticas mencionadas. Para
cala problematica, el analisis resalta las brechas de género y de longevidad, asi como los

12| Pagina



Linea Base 2014 - Resultados

diferenciales entre las localidagies. qué se adoptan estos ejes de andlisisfazén

a condiciones sociales y bioldgicas los roles de género son distiasodiferesncias
configuran condiciones materiales, sociales y de salud, e incluso experiencias de violenc
particulares y diferenciales para hombres y miijetgsalmente, por condiciones
biolégicas y sociales la vida en la vejez temprana (60 ) @3 digtinta a la vida en la

vejez tardia (70 y mas afd§)En una gran urbe como Bogot4, las localidades, area
menores en las que se divide la ciudad para efectos politico administrativos, tiener
historias de configuracion urbana bien diferengiasastificaciones sociales marcadas.

En consecuencia, el envejecimiento demografico y el crecimiento diferencial de la
poblacién en distintas etapas vitales, contribuye a definir contextos sociales distintos el
cada localidad.

PoBLACION MAYOR OBJETIVO DE LAPPSE\DE LA CIUDAD

En el marco de la PPSEV, el andlisis del envejecimiento de la poblacion mayor de |z
ciudadincluye distintos indicadores construictos base en los censos nacionales del
pais realizados entre los afios 1954 y 2005, y con las@reyeaxficiales de poblaciéon

para el pgodo 20063 2020, tales comd:indice de envejecimiento, el peso relativo de

la poblacién mayor, la tasa de crecimiento de la poblacién con 60 y més afios de edad,
indice de masculinidad en la vejez y tipolbgiasalidades de la ciudad definidas por el
envejecimiento poblacional. Igualmente, se incluyen reflexiones acerca de la ruralidad d
la poblacion de la ciudad. La poblacién, denominador de todos los indicadores que
conforman la linea de base, assivesal a las dimensioneslaédolitica y a todos los
derechos humanos de la vejez asociados.

El perfil demogréfico de Colombia es similar al de la region de América Latina, incluso
en el indice de envejecimiento, similitud evidente desde 1951 hag@2€l, gf@viodo

en el que el indice aumenta constantemente. A lo largo de estos afios se gesta y consoli
el proceso de envejecimiento del pais, y de la ciudad capital. En el contexto del proces
de transicion demografiea envejecimiento de la poblacion del pais es contundente, la
poblacién mayor de 60 afios tiene tasas de crecimiento superiores a la de la poblaci6
total, no solo en el conjunto del pais, sino también en todos los depart&miatos.

1985 y el afio 201, poblacién total mayor de 60 afios del pais pa&dd4#219
millones a 3.815.453 en el 2005, y para el 2010 se proyecté en 4.473.447 millones

5 La transicion demogréfica, proceso de grandes cambios poblacionales y socio econémicos paralelos, en el pais
registra desde los afios treinta cuando se evidencian descensos acentuados y continuos en la mortalidac
principalmente en las emiedades infecitontagiosas, descensos en buena parte favorecidos por la introduccion de

los antibiéticos como medida de salud publica. Entre 1950 y 1965 en el pais se registran las mayores tasas
crecimiento poblacional (superiores al 3% promedi9, gmaducto de la mortalidad en descenso y la alta fecundidad
prevaleciente en las décadas anteriores (tasa total de fecundidad aproximada a 7 hijos). A partir de 1965, en el conte»
del proceso de modernizacion social del pais, se registran desotiadssade la fecundidad principalmente hasta

1990 (la fecundidad total desciende a 2,5 hijos en promedio). En las Ultimas décadas, tanto la fecundidad como I
mortalidad tienen niveles relativamente bajos con tendencias a la estabilidad, debidot@ldecgese de la
fecundidad adolescente sobre la fecundidad total, a la importancia del homioidibadiddaotal y al aumento de

las enfermedades isquémicas del corazén asociado al envejecimiento poblacional). En consecuencia, en los afi
reciengs en el pais se tiene un crecimiento poblacional cuasi estable que supera el 1% préediosa045)
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personas mayores, con un ritmo de crecimiento del 3.18% promedio anual (2005
2010).

Entre los departamtrs del pais, la ciudad capital tiene una tasa de crecimiento de la
poblacién con 60 y méas afios de edad relativamente alta. A pesar de que Bogota tiene
una tasa de crecimiento poblacional (3.2%) superior a la del conjunto del pais (2.1%),
por el efecto d&a migracion interna (favorecida por la recepcidén de poblacion en edad
detrabajar y en parte de poblacion estudiantil), es uno de los departamentos en los que
es mayor la diferencia entre el crecimiento total y el crecimiento de la poblacién con 60 y
masarios de edad (5.29%4 partir del afio 2005, el indice de envejecimiento de la ciudad

es superior al del pais, con aumentos conprexistosasta el afio 2020

El indice de envejecimiento es decir el numero de personas con 60 y mas afos de
edad por ada 100 personas menores de 15 afios de edad, de la ciudad también es
superior al del conjunto del pais: en el afio 2010, este indice es 39% para Bogota y 34,4%
para el paigMinisterio de Salud y Proteccion Social, 2E3ye todos los
departamentos, Bogota presenta el indice de masculinidad en la vejez mas bajo, lo cual
indica una fuerte feminizacidén del envejecimiento propia de las estructuras poblacionales
mas envejecidéglinisterio de Salud y Prat&mn Social, 2013)

Este orden demografico igualmente se refleja en el peso relativo de la poblacion mayor
de 60 afios, con dinamicas similares, tanto en el pais como en la capital, dado por
aumentos constantes evidentes desde los afios 70 e intdusopnageccion del afio

2020, cuando esta proporcién aumenta desde el 4% hasta el 13%. En los dltimos 30 afios
se evidencia la transformacion de la estructura de la poblacién particularmente una
disminucién en el bono demografico que se nota con el emgndgale la pirdmide en

las edades adultas y mayores de 60 afios. Los cambios demograficos en los dltimos afios
muestra que la poblacion mayor de 60 afios paso de ser el 6% en hombres y el 7% en
mujeres para 1985, a representar el 11% y 13% respectiean2018, segun las
proyecciones de poblacion del DANE.

Lo anterior demuestra, no solamente que el proceso de envejecimiento ha aumentado a
pasos agigantados en la ciudad, sino que también este proceso es mas acentuado en las
mujeres, pues la variacionggotual de los hombres mayores de 60 es del 83% mientras

gue la de las mujeres es del 85% en los ultimos 30 afios. Lo anterior obedece en parte a
gue la poblacibn mayor masculina presenta tasas mas altas de mortalidad que la
femenina, proceso que se hataeglo en los ultimos 10 afios.

6 Fuente: 1951, 1964, 1973: DANE, Censos de poblacior20P8BBANE, Conciliacion Censal y Proyecciones de
Pobla@n.

7 Crecimiento porcentual promedio anual para el period@@2D5segun proyecciones de poblacién basadas en la
conciliaciéon censal 198620, DANE 2008.

8 Hay que tener en cuenta que para el caso de Bogota, el indice de envejecimiento esrelsrstoadie porque

no incluye la poblacion en edad de trabajar (que en la ciudad se incrementa notablemente por inmigraciones laborales
y de educacién superior), cosa que no ocurre con indicadores como el peso de la poblacién con 60 y mas afios en la
poblacion total.
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Ahora bien, el envejecimiento de la poblacién ha aumentado en todas las localidades d
la ciudad, incrementos porcentuales que oscilan entre el 18 y el 30%, en el periodo 200
- 2011. El incremento del indicador en el peesd26% para el conjunto de la ciudad.

Las localidades de la ciudad tienen historias poblacionales distintas, dadas por I
antigledad de su creacion y por los procesos particulares de consolidacion de los
asentamientos urbanos. Ese sentido, se encuerttee la estratificacion socialie
predominaen cada localidad, mas precisamente en grupos de localidades vecinas, va o
la mano con niveles de envejecimiento demografico diferenciales considerando la tasa ¢
crecimiento de la poblacién con 60 y mas a@bdnglice de envejecimiento de las
localidades de la ciudad, se pneadentificar tres tipologias:

i) Envejecimiento altaq Usaquén, Martires, Puente Aranda, Candelaria, Tedsaquillo
Barrios Unidos y ChapinétoEstas localidades se pueden clasificama&netapa
avanzada de la transicidbn demografica, con fecundidad y crecimiento poblacional bajos,
estructuras de edad en proceso de envejecimiento. Ese es el patron demogréfico tipic
de los estratos altos, y en Usaquén, Chapinero, Barrios Unidos villbessaq
concentran los estratos altos de la ciudad, a pesar de su heterogeneidad en condicion
de vida de la poblacidPANE y SDP, 2008)Ademas, Puente Aranda y Engativa
tienen areas n@amplias zonas industriales y Luglgelojamiento &pecial (LEA) en

los que es explicable la baja fecundidad y el crecimiento demografico bajo.

En transicién avanzada esta el mayor nimero de localidades de(AMNEgdSDP,

2008) Hay que tener en cuentaedos perfiles de las pirdmides de este grupo de
localidades son en extremo asimétricos en cuanto a la composicién por sexo, Chapiner
Teusaquillo y Candelagag ademas son las localidades mas envejecidas, parece ser que
en gran medida reciben residenho nativos, hombres y mujeres, principalmente
adultos jovenes; en Candelaria hay un incremento extraordinario de hombres entre 20
30 afos. Estas tres localidades tienen la fecundidad mas baja entre las localidades de
ciudad. Barrios Unidos, conemvejecimiento extraordinario tiene una piramide con un
perfil de barril claramente transicional, baja fecundidad, crecimiento extraordinario de la
adolescencia lo adultos y la poblacion en madurez. Martires tiene un perfil piramidal
similar a Barrios Urod.

ii) Envejecimiento mediq Suba, Fontibén, Engativa, Antonio Narifio, Santa Fe y
Tunjuelitd’;, en este nivel de envejecimiento también se encuentra el conjunto de la
ciudad. Estas son localidades con niveles medios de envejecimiento demografico ¢

9 Llama la atencién el comportamiento atipico de Teusaquillo, entre las localidades la mas envejecida, una de la
localidades mas antiguas de la ciudad y en la que predominan los estratos medio y alto en menor medida, con el may
indice deenvejecimiento y el mayor peso porcentual de la polfeion esta es precisamente la localidad con la

mas alta razon de dependencia por vejez. En Teusaquillo el indice de masculinidad en la vejez es el mas bajo entre
localidades de la ciudad.

10 En este grupo estan las localidades en las que predominan los estratos altos de la ciudad, Usaquén, Chapinero
Teusaquillo; cuyo perfil poblacional corresponde a una etapa avanzada de la transicion demograficos; Puente Aranc
gue tiene una amplia zona indaktEn este grupo se incluye Los Martires, localidad caracterizada por la mas baja
densidad poblacional, y un crecimiento bajo determinado por una fecundidad moderada.

1 Entre las localidades de la ciudad Fontib6én y Suba estan en el grupo conretimegerocdemografico.
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igualmente la contribucién de la poblacion mayor a la dependencia por edad es de nivel
medio. Alli, la feminizacién de la vejez es de nivel bajo en la mayoria de los casos, medio
en otros casos, y excepcionalmente alto en un caso. Aun en las locatidades co
envejecimiento de nivel intermedio, es evidente la expansiéon de la cuspide de la
pirAmide, dada por el incremento de la poblacién mayor. Estos son perfiles piramidales
claramente transicionales, con una base estrecha que indica el descenso dada fecundid
en las décadas recientes, junto con la forma de barril que indica el crecimiento de las
cohortes de jovenes y adultos, seguramente debido no solo a la cada vez mayor
sobrevivencia de estas cohortes nacidas cuando la fecundidad era aun mayor, sino
tambid@ por la posible inmigraciéon de poblacion en edad de trabajar y estudiar (a
estudios superiores principalmente).

iii) Envejecimiento bajg Usme, Bosa Ciudad Bolivar, Kennedy, Sumapaz, San
Cristébal y Rafael Uribe. Para ejemplificar el envejecimientel lw@so de Ciudad

Bolivar es interesante, alli sobresalen cuatro caractéiistimade los mayores indices

de masculinidad en la poblacién mayor, que indica la menor feminizacion de la vejez
propia de un envejecimiento demografico incipigiije.el menor indice de
envejecimiento demografico, junto con uno de los menores pesos de la vejez en la
poblacion total(iii) entre las localidades de la ciudad, una de las menores razones de
dependencia por vejdi:), la localidad esta ubicada en la parifie la ciudad y vive
procesos continuos de urbanizacion, tiene una poblacion relativamente joven y una alta
fecundidad, en ella predomina el estrato bajo, y el asentamiento urbano esta en proceso
de consolidacion.

Ciudad Bolivar es una localidad samg@ion un volumen medio de poblacién, y un
crecimiento demografico de nivel intermedio. Esta localidad, en la que predomina el
estrato bajo, estd en constante urbanizacion por inmigrantes rurales que llegan tanto a la
zona reconocida como area urbanaadaudad, como a las areas senales que

bordean los limites urbanos. En consecuencia, estas poblaciones adoptan un patron
demogréfico pre transicional con un envejecimiento poblacional incipiente.

Las evidencias acerca del envejecimiento de ladgpobiteriencial por grupos de edad

y sexo, y diferencial por localidades de la ciudad, son elementos importantes
principalmente para focalizarlas poblaciones objetivo de las distintas estrategias
contempladas en la PPSEV. Las localidades prioritaatencién por parte de la

12Bosa y Usme son las localidades con mayor crecimiento demografico. Estas localidades son heterogéneas: de un lado
Usme es la Unica localidad que tiene crecimiento demografico muy alto, junto con una densidad poblacional muy baja
y una poblacion relativamente pequefia. En esta localidad el patron demogréfico pre transicional (alta fecundidad y alto
crecimiento) propio de lo rural y del estrato bajo, se articula con la baja densidad también propia de las areas rurales y
semi urbaniztas de esta localidad. Usme, se ha visto sometida a grandes olas de inmigracion por desplazamiento
provenientes de otras zonas del pais, lo cual desborda cualquier censo poblacional. Se trata de una localidad de
poblacién principalmente joven, con un éndie envejecimiento de nivel bajo para el afio 2015 (entre las localidades

de la ciudad). Bosa, con su alto crecimiento demografico propio del patron pre transicional tiene una densidad y un
volumen de poblacion de nivel intermedio. Suba, una de laadesafiths populosas de la ciudad creceria muy
rdpidamente a pesar de su baja densidad (en el afio base de la proyeccion 2005).
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administracion distrital, asi como los grupos mas vulnerables, la vejez tardia y las mujere
se identifican por la magnitud del envejecimiento, entre otros indicadores.

Respecto a la ruralidagdel 2% de la poblacién vive en zonssles, aunque cerca del

75% del area total del D.C. es rural, sin tener en cuenta las areas protegidas, la may
parte del territorio bogotano es suelo rural. En Bogoté, ocho de las 20 localidades de
Distrito cuentan con areas rurales, y solo cuatrtasuesn suelo productivo: Usme,

Suba, Ciudad Bolivar y SumapazelEarea rural, segun cifras de Planeacshntd,

hay cerca de 15 mil habitantes con base en las cifras del Censo del DANE. La mayo
parte de la poblacion se concentra en las locakiitatssne (24%) y Ciudad Bolivar
(24%), siendo estas las que concentran la mayor area de suelo rural disponible pal
produccidn agricola y pecuaria, y vivienda. El Distrito Capital tiene una Politica Publica
de Ruralidad con consideraciones tanto paraed¢avdas condiciones de vida de la
poblacién, como para regular el uso del suelo y la conservacion de la estructura ecolégic
de las areas. La Politica cuenta con marcos normativos y estrategias que reconocen |
potencialidades y dificultades que enfreat personas mayores en la ruralidad. Sin
embargo, el registro administrativo de estas acciones, y las estadisticas sociale
disponibles no arrojan suficientes datos para lograr una caracterizacion de la poblacio
que guie el accionar de la politica.

C ONDICIONES MATERIALEDE VIDA DE LA VEJEZFRENTE A LOS DERECH®
HUMANOS CONSIDERADOSEN LAPPSEV

En el marco de la PPSEV, las condiciones materiales de vida de la poblacién se vincula

con | os derechos a | a oO0seguri ddgd yecaonu
oentorno sano. Estos derechos se enmar
pol 2tica, denomi n&adamcluygen lossiguientbsiingdicadoees: | a
T Sguridad econ- micabéd, indicadores so

ingress, carga econdmica de las personas mayores, pensiones, pobreza €
indigencia, apoyos materiales que reciben y dan las personas mayores.

T 60Trabajoé, indicadores sobre activid
y con trabajo remunerado, ocupadas @sin contrato, ocupados asalariados,
independientes, trabajador familiar sin remuneracion.

T oViviendabd, i ndicadores sobre tipo V
inadecuada (material de paredes y pisos), hacinamiento critico y servicios
inadecados, subsidio de vivienda recibidos, residencia en LEA (lugares
especiales de alojamiento).

T OAmbiente sanoo, i ndi cadores sobre r
barreras en la vivienda que impiden desarrollar las actividades diarias con mayo
autonomia

13 La segunda dimension de la PPSEV hace relacién a todos los derechos que afectan las necesidades basicas de
personas mayoréessi, derechos como el sustento, vivienda digna, educacion, alimentacion, salud, entre otros, son

fundamentales para mantener la calidad de vida de las personas mayores del distrito. Esta dimension esta relaciona
adem8s con el O0prd nccd mtieompdlea d on dpegpre nldeesn cNaci ones Uni da
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Estos indicadores se construyeron con las siguientes fuentes de infolasacion:
encuestas Multipropésie Bogota 2011, SABE Bogota 2@i@nal de Cultura Bogota

2011 y 2013, y con registros de Transmilenio S.A. 2014 y del SIRBE 2014 (Sistema
Integrado de Registro de Beneficiarios, SDIS).

Varios acuerdos internacionales legitiman los derechos humanos vinculados con las
condiciones materiales de vida de las personas H)ayestss derechos igualmente se
incluyen en la Constitucion PolitiehpaiS. Sin embargo, dististaondiciones afectan
negativamente la supervivencia de la vejez de Bogota, e impiden el goce de los derechos
asociados. Los indicadores de la linea de base de la PPSEV vinculados con estos
derechos, evidencian no solofdesridades de focalizacion, sino también elementos

para evaluar el efecto y el impacto de las acciones de la politica.

9 Seguridad Econémica

A pesar de que tan solo cerca de una tercera parte de la poblacion mayor de la ciudad
tiene acceso al sistema pmera| laprincipal fuente de ingresos monetarios

declarada en este grupo es | a' Adpmis,si -ndé junto
aunque tan solo un 30% de las personas mayores se encuentra trabajando (en el
moment o de | a encuestes)a,seguntla fueriterde ngrgsas r emuner a

monetarios mas importante, enseguida de las pensiones. Una vez mas, son evidentes las
brechas de género desfavorables para las mujeres y las brechas por edad desfavorables
para la vejez tardia: en menor medida las nmgjeite=n ingresos de pensiones y del

trabajo remunerado, en tanto que para ellas son mas importantes las ayudas en dinero
(de personas o instituciones); esto implica que la dependencia econémica es mayor entre
las mujeres lo cual condiciona desventajasatestg relacionales. En la vejez tardia la
vulnerabilidad material también puede ser mayor porgue igualmente se acentla la
dependencia econdémica sobre todo por la altisima desvinculacion laboral de las personas
mas longevas, aunque en ellos el acces® persiones es un poco mayor (en
comparacién con la vejez temprana).

14 Por ejemplo, la Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento (Madrid, 2003), la Declaracion de
Brasilia de 2007 y la Carta de San José de 2012, proponen que iesgneckmsaEstados tomen las medidas

suficientes a nivel de seguridad econdémica, y plantean la necesidad de desarrollar estrategias que permitan el acceso a
oportunidades de emprendimiento de personas mayores duefias de empresas o que fungen cames representa
legales de empresas y ademas la necesidad de que las personas mayores trabajen y se desempefien en labores acordes
con su formacién académica.

15 En el articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 se respalda este derecho a partir de la
conformacion del estatuto del trabajo en el que deben contemplarse aspectos determinantes para todos y todas los
trabajadores como la igualdad de oportunidades, la remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo; estakiticen el empleo; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre fdadeh establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccidon especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

16| a Estrategia regial para América Latina y el Caribe propuesta en el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre

el Envejecimiento establece la necesidad de que se garantice la proteccion de los derechos humanos de las personas
mayores a partir de la cobertura de perssammgributivas y no contributivas y la cobertura universal de los servicios

de salud, entre otros.
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Puede pensarse que el estrato social predominante en las zonas y localidades de Bogc
se vincula con la importancia relativa que las personas mayores atribuyen a las distint:
fuertes de ingreso monetario. Por lo general, en las localidades en las que predomina

|l os estratos alto y medio es mayor | a i
principal fuente de ingreso monetario.
dinerodé de personas o0 instituciones <cotk

zona Supccidental (con buena parte de estratos medios en Fontibon y Kennedy, lo

contrario se evidencia en las demés zonas del sur de la ciudad: menor importancia s
atribuy a la pension y mayor importancia se atribuye a otras fuentes de ingresos
monetarios tales como oOoarriendoso y oOay

cobertura de las pensiones entre las zonas y localidades de la ciudad, tiene u
comportamieto similar; una cobertura de pensiones extraordinariamente alta entre la

poblacién mayor se encuentra en la localidad de Teusaquillo.

Las familias dan ayudas a proporciones pequefias de personas mayores, en
comparacién con las altas proporciones de persagases que aportan a sus familias
distintos tipos de ayudas. Para las personas mas longevas, los viejos que present:
distintos tipos de discapacidad, las personas mayores que tienen comorbilidades, las g
estan en situacion de pobreza y en otras myrediale vulnerabilidad social, este tipo de
ayudas son muy importantes. Por lo tanto, las estrategias que promocionan el apoyo d
la familia a las personas mayores, deben considerar la importancia de las ayude
instrumentales, las cuales, enagto ded PPSEV, estan enl derecho a | a
econ- micabo.

Entre la vejez de Bogota, es mas alta la proporcion de mujeredaguayudas
Omater i adierssdt r ument al es 0, oemocional eso
comparacion con los hombres, el dieged mas acentuado esta en las ayudas
omateri al esd6 Puede peoarientalres pecegadcepromaver laa 2
solidaridad intergeneracional en el marco de las estrategias de la PPSEV, puesto que ¢
residen proporciones extraordinarias dengs; especialmente de hombres, y esta es la
zona con la menor proporcion de personas mayores que reciben los distintos tipos de
ayudas por parte de familiares. Afortunadamente, parece ser que la solidaridad familia
en las zonas del sur de la ciudadepoewtribuir a superar la precariedad material propia

de los estratos bajos alli predominantes.

Un poco mas de la mitad de fessonas mayoregesidentes en Bogotiénen
responsabilidades econdémicas de una @ersmas a su cargoEsto, a pesar de la
limitada participacién de las personas mayores en el mercado laboral, la baja cobertul
del sistema pensional, y el hecho de que las personas viejas aportan a sus familias ayu
materiales, instrumentales, cognoscitivas y emocionales en mayor medigades la

gue reciben de su familia.

19| Pagina



Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital

Por otra parte los esfuerzos deéAdhaministracion Distrital por generar fuentes de
ingresos adicionales son importantes, por cuanto la priorizacion de la poblacion parece
ser satisfactoria. Asi, los esfuerzos mancoosuradre sectores buscan que las
personas beneficiarias de apoyos econdmicos no requieran de estos de manera
permanente y que estos tampoco sean su Unica fuente de ingresos. Todo lo contrario: lo
ideal es brindar ademas capacitaciones a la poblaci@iebiangiie permita apoyar las
iniciativas productivas y los negocios de las personas mayores. En consecuencia con lo
anterior, el tema designacién de apoyos econdémicogor $120.000 pesos para la
poblacibn mayor, se concentra particularmente en ladattesmlde Ciudad Bolivar,

Usme y Bosa y se otorga con mayor frecuencia a las mujeres. Ademas, se concentra en
personas mayores con nivel de Sisben 1 y 2, aunque también presenta atencién a
personas Sisben 3,4 y 5, pero con mucha menor frecuencia. Alempmdas ofertas
relacionadas con apoyo a iniciativas y fortalecimiento de unidades productivas por parte
de la SDDE, se enentra concentrada en poblacém vulnerabilidad econémica
(Sisben 1y 2), pero ademés el 22% de las personas mayoreshateedigaste de

alguna poblacién con vulnerabilidad especial, bien sea poblacién en situacién de
desplazamiento, reinsertados, madres cabeza de familia y personas en condicion de
discapacidad.

1 Trabajo

Asi mismo, las brechas de género grarécipacién en el mercado laboralson

enormes, lo cual refleja roles sociales muy diferentes entre hombres y mujeres mayores
en la vida cotidiana. La gran mayoria de las mujeres mayores, cerca del 70% declaran los
ooficios del hogar 6 c o menteraenté. Lavmiaybdadde lpsr i nci pal
personas mayores que trabajan son hombres, entre ellos el 40% declara el trabajo como
actividad principal. A mayor edad, se acentla la desvinculaaétividades
productivas e igualmente laldsqueda de trabajp también auenta la magnitud de

personas mas longevas que trabajan sin un contrato laboral, y/o que no reciben
remuneracién por su trabajo. Estas condiciones estan asociadas a la precariedad
econOmica en esos grupos, las mujeres y las personas mas longevasesrioelGaie
pensarse, se viven condiciones que vulneran el derecho al trabajo.

Aunque puede pensarse que el retiro laboral es favorable ante estados de salud precarios
y ante la pérdida de vitalidad en las longevidades mas acentuadas, la inactividad
econdnica no necesariamente implica el logro de estados de bienestar. Distintos
indicadores permiten establecer que la vulnerabilidad social es acentuada entre las
mujeres mayores, y en la vejez tardia (70 y mas afios de edad): menor educacion formal,
baja cobeura pensional junto con menores fuentes de ingresos, menor vinculacion
laboral, mayor afiliacion al régimen subsidiado, entre otras condiciones de vulnerabilidad
social.

Si bienlos indicadores sobt@bajo remuneradoentre la poblacibn mayor no tienen
diferenciales importantes en las zonas de la ciudad, sobresalen dos localidades con
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valores atipicos, por encima y por debajo dettatiudad respectivamente, Bosa y
Puente Aranda. Recordemos que un poco mas de una tercera lparigedmnas
mayaes ocupada no reciben remuneracion. Adicionalmente, la gran mayoria de las
personas mayores ocupadas no tienen contrato de trabajo, mas del 80%, con
diferenciales acentuados ewlif@sentezonas de la ciudad.

Los datos insindan que la vulneracionlelelcho al trabajo se articula con condiciones
precarias de vida. En las zonas sur y suroccidental, en las que predomina el estrato ba
es mas alta la vejez ocupada que no tiene contrato de trabajo; por su parte, en la zor
norte, en la que predominars lestratos medio y alto es mas alta la magnitud de
personas mayores ocupadas con contrato de trabajo. Ademas, la zona Norte tiene I
menor proporci-n de personas mayores (q
posiblemente asociada a la capacidadgdede servicios domésticos. Por el contrario,

alli es mayor la ocupacion laboral, probablemente porque la situacion material puede se
menor.

1 Vivienda

Ahora bien, el documento de la PPSEV considera especificamente que, para que un
vivienda pueda constdese digna, debe garantizar condiciones adecuadas, lo cual se
relaciona con la habitabilidad, facilidad de acceso a servicios y ubicacion favorable
igualmente, se plantea la garantia de la tenencia de la vivienda para las personas mayo
Bajo estas caideraciones se abordé@el er ec ho a enlaPP8EVWA l2lazd a 6
de este planteamiento, a continuacion se analizan las condiciones de las viviendas de
vejez residente en la ciudad

La mayoria de personas mayores que viven en el Distrito Capital viven en casas
edificios que, en general, cuentan con buenas estructuras y acceso al servicio d
acueducto y alcantarillado. La localidad de la Candelaria es la que presenta una may
cantichd de personas mayores que viven solas en cuartos de inquilinatos u otras
estructuras similares, y se encuentra ademas que esta caracteristica es mas frecuente
hombres que en mujeres, quienes presentan mejores condiciones habitacionales
Respecto a ldapa vital, el grupo de personas mayores que pertenecen a la vejez tardie
(70 o mas afos) presentan mejores condiciones y caracteristicas habitacionales qt
aguellas personas que se encuentran en la vejez temprana.

17El derecho a la vivienda adecuada también se contempla en pactos internacionales, en donde se establece que to
las personas tienen derecho a un néveldh adecuado. En relaciéon con las personas mayores la Resolucion 46 de
1991, que consagra los Principios de las Naciones Unidas a favor de las personas de edad, integra el derecho a
vivienda como uno de los temas fundamentales para garantizapetadémdéa de esta poblacion. En un sentido

similar, la Constitucion de Colombia establece el derecho a la vivienda digna, y exige al Estado que fije las condicione
necesarias para hacer efectivo el derecho promoviendo ademas la vivienda de insistessmsscidlecuados de
financiacion y formas asociativas de los programas de vivienda.

21| Pagina



Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital

El hacinamiento, es mas notable en lana sur de la ciudad, particularmente en las
localidades de Ciudad Bolivar y Usme. Esta ultima resulta interesante por cuanto
presenta los niveles mas altos de las condiciones habitacionales inadecuadas analizadas
aqui: el 3,23% de las personas mayorgnea acceso a acueducto y/o alcantarillado,

el 1,85% habitan en viviendas con condiciones fisicas no adecuadas y ademas es la
segunda localidad que presenta mayor nivel de hacinamiento.

El déficit de vivienda cuantitativo, es sobresaliente por la cafsaidn de hogares

dentro de la misma vivienda. Este aspecto se concentra en localidades como Ciudad
Bolivar, Santa Fe, Bosa y Antonio Narifio. Esta caracteristica tiene mucho sentido si se
tiene en cuenta la alta recepcion de poblacion que caracteiirdad lde Bogota. Los

otros componentes del déficit cuantitativo no representan una alta incidencia en el
mismo, pero es pertinente notar que existen estructuras inadecuadas en localidades como
Chapinero, situacion que coincide con que esta localidadconesl indice mas alto de

hogares con personas mayores que viven en carpas, tiendas, o refugios naturales.

En general aléficit cualitativo de viviendaes bajo, sin embargo, las localidades con
mayores privaciones cualitativas son Martires, Candisasay San Cristobal. Cabe

anotar que en ningun caso se presenté hacinamiento mitigable, y que en Bosa, Usme y
Ciudad Bolivar aun se presentan casos de viviendas con pisos en arena o tierra. Es
necesario mencionar que es baja la accion del Estadatedm ce subsidios de
viviendasin embargaobresalen tres localidades del sur de la ciudad, donde es mayor la
pobreza y predomina el estrato bajo, en las que se nota la presencia de este tipo de
subsidios, Bosa, Engativa y Rafael Uribe.

Finalmente, en anto a ladarrerasen la vivienda o en el entorno fisicque le

impiden desarrollar las actividades diarias con mayor autarlamipersonas con
discapacidad, se encuentra que las escaleras son el mayor obstaculo, seguido en menor
escala por el bafsaitario. En la zona norte se encuentra tanto la mayor proporcién

como el mayor nimero de personas mayores con este problema.

1 Ambiente Sano

Por otra parte, corespecto al ambiente sano, |sBEM)11 tiene informacion acerca de

la percepcién de las personayares sobre su exposicion a fuentes de contaminacion

en el entorno residencial. La mayor referencia de fuentes de contaminacion ambiental se
reportan en las zonas sur y suroriental de la ciudad, particularmente en las localidades de
Usme, Tunjuelito, Baws Unidos, Santa Fe y Martires. Esto podria relacionarse con la
disposicion de residuos soélidos en estas localidades

La zona norte de la ciudad presenta la menor cantidad de personas mayores que

referencian esta situacion, particularmente Usaquéno (Gisapersonas mayores viven

en entornos inseguros o en zonas con barreras fisicas son menos proclives a salir, lo que
genera mayor aislamiento, posible depresion, y tener un peor estado fisico y problemas
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de movilidad. Especial atencién se debe prdasfparsonas mayores ubicadas en las
zonas rurales, ya que la propension a estar aisladas de los servicios de atencién méd
adecuados, asi como de medios de apoyo familiar o social es mayor.

EL GOCE DEL DERECHO ALA SALUD DE LAS PERSNAS MAYORES

En el marco de la PPSEMs distintos aspectos de salud de la poblacion mayor se
vinculanconed d er e c h o .&std derechoaske entharca dentro de la segunda
dimension de la politica, denomimadai v i r b i e, e indupdosisiguiemes:] e z 6

T cEstado de saludédé, incluye indicadore
depresion y demencia, causas de mortalidad, percepcion estado de salud, caus:
de enfermedades croénicas, cobertura de tipos de vacunas.

T oDi scapaci dadad (sanuprobjama soeid)tineluye indnddorédn
referidos a poblacion con al menos una limitacién, tipo de limitacion, personas
gue necesitan cuidados permanentes, tipo de cuidadores.

T oMortalidadod, incluye indicadorags r e
causas de mortalidad, tasas de las 10 primeras causas de mortalidad y esperan:
de vida en la vejez.

T OFuncionalidadod, incluye indicadores
diagrostico de depresion, demeneialuacion de las actividades instrumentales
de la vida diaria (AIVD) evaluacion de las actividades béasicas de la vida diaria
(ABVD).

T 0Acceso y calidad de servicios de sa
externa, hospitalizacion, uso de cewipreventivos de salud, calidad de los
servicios de salud (hospitalizacion y consulta externa), afiliacion al SGSSS
(Sistema General de Seguridad Social en Salud) segun régimen.

T oAl i mentaci-n y nutrici-no, i ndell uy e
hogar no alcanzan para cubrir los gastos minimos, desnutricidn, asistencia a
programa alimentario.

T OoRecreaci-n y deporteo, indicadores
calidad de vida (EUROQL) entre los que se incluye la actividad fisdtadest
en el tiempo libre.

Estos indicadores se construyeron con las siguientes fuentes de informacion: EMB 2011
Estadisticas Vitales 2013, SABE Bogota 2012, EDDS02Cld.ndi ci ones de
etapas anteriores a | adenanpaetar@l envejecimiéntoy e i

El derecho a la salud hace referencia a todos los esfuerzos que los gobiernos debe
realizar para crear las condiciones que permitan a todos y todas vivir lo mas saludabl
posible. El derecho se encuentra consagradoagiogratternacionalés igualmente a

18 El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (adidaied a la salud fisica y

metal), la Recomendacion General No. 27 del 20X laglroteccion de los derechos humanos de las mujeres
mayores, la igualdad de acceso a los servicios de salud entre hombres y mujeres. A nivel regional, la Estrategia regio
de implementacion para América Latina y el Caribe del Plan de Acciéon herdaciMadrid sobre el
Envejecimiento establece la necesidad de que se garantice la proteccion de los derechos humanos de las persor
mayores a partir de la cobertura universal de los servicios de salud, entre otros. Ademas la OPS en 2002 también exic
alos Estados la atencién en salud apropiada para las personas mayores, con enfoque de género y estrategias
vigilancia en las areas de salud.
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nivel pais se le da relevancia en los planes de desarrollo nacional y distrital, asi como en
el Plan Decenal de Salud Publica vigente.

i Estado de Salud

Veamos la situacion de las personas mayores de la ciudadde jredicadores

referidos akstado de saluden el afio 2011, un poco mas del 60% de las personas
mayores residentes en Bogota presemnt@nmedades cronicagde larga duracion y
prolongados tratamientos); esto significa que cerca de medio millén de pexgores

de la ciudad tienen este tipo de enfermedades. En este grupo poblacional, la prevalencia
de enfermedades cronicas ha aumentado en un 83% en el peri@fd POBdede

pensarse en la vulneracion del derecho a la salud, para la vejez qterraeftadas

cronicas, y mas aun para aquellas personas mayores con este tipo de patologias y que no
tienen acceso a control médico. Es obvio que las instituciones del Estado en menor
medida, y en mayor medida los factores del comportamiento y valoragedena

cultura hacia el cuidado de la salud, contribuyen a explicar esta situacion. Frente a los
cambios biolégicos naturales progresivos de envejecimiento, el auto cuidado de la salud y
los servicios de salud pueden tener una influencia notable.

La percepcion del estado de salmdrbilidad sentida indica que la mitad de las
personas consideran que su estado de salud es bueno o muy bueno, esto es cerca de
400.000 personas mayores de la ciudadhombres consideran que su estado de salud

es bueno anuy bueno en mayor medida que las mujevesle pensarse que esta
magnitud es mas alta de lo esperado si se tiene en cuenta que es superior la magnitud de
personas con enfermedades crénicas, entre otros indicadores de vulneracion del derecho
a la salud. ®todos modos, puede pensarse que la mitad de las personas mayores de la
ciudad tiene limitaciones para acceder al derecho a la salud, puesto que percibe su salud
como Or egul Bsrindpotante donaderbrajde .cercade las mitad de las

personas mayresencestades hatenido odolor maleta r e periados recietes a la

encusta, lo que seguramente afectale maneramportante su cdidad devida

Sisetratadevdorarlainverson de recusos escasos en el marcode la PPSEV, distintas
edtrategias vincuadascon el oderetio a la sdu d @&l, dderecho aa proteccion y
cuidedod, el odereto ala dimertadon y la nutriciond, deben tener como finalicd
reducir la perepcion de odolor makstard en las personasmayores. Entre las cinco
dimensiones que consdera laherramenta EUROQOL quevdorala cdidad devida, en
este caso la cdidad de vida delas personasmayoes, esta es la condicionmaslimitante.
Sn embargo, también hay quecorsderar que la supera®n de otras condidones
determinantesde la cdidad devida en la vejez,tambén debenser superads y en
consealenciatenidasen cuenta cono fines de las estrategias dela PPSEV: supera@dn
de los problemasde movilidad (los sufren cercade un 30% de las personas mayoes),
limitaciones pararedizar sus cadividades mtidiana0 (prevadertes en una quinta pate
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de esta pobla@n), impedinentos parael daubcuicedo qvulnergbilidadqueocurreen
cercadel 10% dd grupo), y odepresdn andedadd(prevdenciarektivamente dta, cerca
de unacuartgpate delas personas mayoes de Bogotd).

9 Discapacidad

La prevalencia déiscapacidadcalculada con base en la EMP Bogota 2011 es 17%,
esto significa que en la ciudad cerca de 130.000 personas mayores viven con al men
una limitacion permanente. En el periodo-20Q17 la prevalencia de discapacidad entre
esta poblacion aumenté en un 1E¥Gual puede relacionarse con el envejecimiento
progresivo de la ciudad. En el afio 2011, 95.000 personas mayores presentar
discapacidad y requieren cuidado permanente, y de ellas, el 10%, cerca de 9.500 persol
no tienen quién las cuide. Las persorapipsentan alguna discapacidad, mas aun las
de este grupo que requieren cuidado permanente, y las que lo requieren y no tienel
quién los cuide (situacion de mayor magnitud entre los hombres), pueden tener fuertes
limitaciones para acceder al goce efatdhviterecho a la salud. Los casos que presentan
discapacidad en los que se requieren y no se cuenta con un cuidador permanent
necesitan una atencién especial por parte de los servicios de proteccion social, este es !
grupo en el que esta altamente vatiteel derecho a la salud. En el 70% de los casos
con discapacidad que requieren cuidado
mi smo hogardé | o cual puede obedecer a
vivenci a, en tantnoo geuse doedt rhao gpaerrds oyn al agsu
general participan en menor medida.

9 Accesoy calidad de los servicios de salud

Ahora bien, indicadores construidos con base enB&2&M referidos a tabertura

de Sistema General de Seguridad Social en 8a(SGSS}§ el acceso a servicios de
consulta externa (incluida la recepcion de medicamentos donados por las EPS) y a
servicios daospitalizacion, y a los servicios para eblado preventivo de la salud,
permiten valorar la proteccion de la salud deefasnas mayores de la ciudad, y en
cierta medida el alcance del goce del derecho a la salud:

El 3% de las personas mayores residentes en la ciudad en el afio 201segutenian

de salud(acceso al SGSSSstema General de Seguridad Social en)Sdarda la
atencién que en el periodo 220711 la no cobertura en salud para este grupo descendid
en un 60%. Aunque la no cobertura es muy baja, cerca de 20.000 personas mayores r
cuentan con afiliacion al sistema de salud, y por lo tanto pueden tenadose@h
derecho a la salud. La cobertura del SGSSS es un poco mayor entre los hombres y en
vejez tardia, aunque los diferenciales no son muy acentuados.

Sin embargo, hay que considerar que el tener el carné de afiliacion no necesariamen
implica rediir servicios oportunos y de buena calidad, sobre todo para las personas que
no tienen capacidad de pago y asisten a los servicios del régimen subsidiado. De todas |

25| Pagina



Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital

personas cubiertas, el 70% est8§8 afiliado al r @
20b pertenecen al r®gi men oOsubsidiadod6 y una m?2
excepci - -no. La afiliaci-n al r®gi men contribut

vejez temprana (60 a 69 afios), lo cual se explica por la mayor vinculacion de estos dos
grupos a la actividad econémica global.

En las zonas del norte y centro de la ciudad es un poco mayor la cobertura del régimen
contributivo, no solo en comparacion con toda la ciudad, sino principalmente con las
zonas del sur. Por el contrario, en lasszdelesur de la ciudad la cobertura del régimen
contributivo desciende notablemente, y aumenta el régimen subsidiado, lo cual puede
tener que ver con la menor participacion econdémica global, mayor magnitud del empleo
informal y la menor capacidad de pageoccotizante, lo cual es propio de los estratos

bajos de la ciudad. Medidas de bienestar social tendientes a la promocién del derecho a
la salud, podrian considerar a estos grupos poblaciones como prioritarios para focalizar
Sus acciones.

El 15% de lasgysonas mayores de la ciudad tuvierocamsulta externaen el mes

anterior a la encuesta, y la utilizacion de estos servicios es mas alta entre las mujeres y en
la vejez tardia (70 y mas afos de edad). Esto significa que méas de 100.000 personas
mayoregonsultan al mes aproximadamente, lo cual implica un reto para los servicios de
consulta externa de la ciudad, mas aun si se tiene en cuenta que de acuerdo con la
valoracion de la calidad por parte de los usuarios, la gestion de los servicios aun tiene
mucho por hacer para alcanzar niveles 6ptimos en la calidad.

Cerca de una tercera parte de la poblacién mayor que realiz6 una consulta externa en el
periodo de referencia, considera que |l a atenc
institucional de estosrgieios podria considerar esta situaciéon como una prioridad, con

miras a mejorar la calidad de los servicios de consulta externa, estrategia que forma parte

de la promocién del derecho a la salud. Los medicamentos dados por la aseguradora en

los serviciogle consulta externa representan un ahorro importante en el gasto en salud

gue tienen que hacer las personas mayores, dos terceras partes de los consultantes

reciben los medicamentos de la EPS, y en los otros casos, los medicamentos que no

estan incluidosesl POS deben ser cubiertos por el usuario.

Alrededorde un 15% de la poblacién mayor residente en la ciudad tuvo al menos una
hospitalizacionen el periodo de referencia (Gltimo afio), lo cual equivale a un poco mas

de 100.000 personas mayores hospitalizadas. Las hospitalizaciones aumentan con la

edad, es mayor la demanda del servicio en la vejez tardia (70 y mas afos de edad). A

diferencia de Maloracion de los servicios de consulta externa, cerca de un 80% de estas
personas considera que el servicio fue Obuenoc
servicio como oO0Oregularo o oOomal o6 representa | a
guinta pak). Puede pensarse que en los servicios de hospitalizacion prevalecen buenas

practicas que pueden ser ejemplares para la gestién de los servicios de consulta externa.
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Llama la atencién que en las zonas Suroc8dental es un poco mayor la proporcién

de personas mayores alli residentes que han sido hospitalizados y que consideran que
servicio fue oObuenood, a pesar de que e
econdmicos bajos de la ciudad.

Es positivo que existan practicas pacaidhdo de la slud y la prevencion de la
enfermedadentre las personas mayores residentes en la ciudad: tres cuartas partes de |
poblacién mayor, cerca de 580.000 personas, utiliza servicios de salud preventivos. L
proporcion de personasiayores usuarias de servigweventivos de salud ha
aumentado notablemente en el periodo Z0@D11. Necesariamente el aumento
notable de la demanda debe ser paralelo a la promocion de estos servicios por parte ¢
una oferta que cada vez aumenta su capacidad de cobertura. Sin reonbaygque

ol vidar que el odeber ser idealdé podr?2a
para el cuidado preventivo de salud dirigidos a personas mayores, lo cual correspond
con los principios del derecho al goce de la salud.

Por otra pee, el consumos de tabaco, alcohol y medicamentosene efectos
notables en la salud, y en particular en la e¢jepnsumos excesivo agrias
condiciones precarias de daffon base en la Encuesta SAREBgue menos del 10%

de las personas mayorésavvadas han consumido alcohol regularmente en los tres

meses anteriores a |l a encuesta, el |12, 8
dz aod, cantidades de alcohol no saludabl
como deterioro de salgéneral y alcoholismo. Un poco mas de la mitad de las personas
mayores no ha fumado onuncaédé, al go m8§s

la encuesta), y proporciones inferiores al 5% acostumbran a fumar diariamente.

Es preocupante que el 45&lds personas mayores encuestadas han estado expuestas a
los riesgos de salud generados paoekumo de cigarrillo, puesto que hay riesgos de
salud quese mantienen aun habiendo diejel habito (riesgo cardiovascular, riesgo de
ciertos tipos de canc&ROC). Un poco mas de la cuarta parte de la poblacién mayor
consumia 5 0 mas medicamentos al mismo tiempo (en el momento de la encuesta), I
gue los ubica en esquema de polifarmacia, y es preocupentdgyun®s casos pueden

no estar bierformuladoslios medicamentos, y adicionalmente puede haber auto
medicacion. En estos casos es necesaria una mejor vigilancia en la prescripcion d
medicamentos en personas mayores, y disefiar esttasadigkpublica para atender el
problema, dirigidas tanto a los prestadores de servicios de salud como a los expendios ¢
medicamentos, y también a las mismas personas mayores junto con sus cuidadore
habituales.
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i Mortalidad

Otro aspecto particular fuertente dependiente de los estados de salud es la
mortalidad. La muerte es el desenlace de las condiciones de salud que prevalecen en los
afios anteriores de vida, y en la vejez esas condiciones tienen complejidadas porque
los cambios bioldgicos progresiyaropios de la edad se conjugan exposiciones a
distintos factores de riesgo que favorecen principalmente la prevalencia de enfermedades
cronicas. Lasausascon mayor peso en la mortalidad de la poblacion mayor son: i)
enfermedades isquémicas del coray@nfermedades cronicas de las vias respiratorias
inferiores, iii) Enfermedades cerebrovasculares, iv) Neumonia, v), Enfermedades
hipertensivas, vi) Diabetes mellitus, vii) Tumor maligno del estémago, viii) Todas las
demas formas de enfermedad del 6araz) Tumor maligno de la préstata, y x) Tumor
maligno del colon, de la unién rectosigmoidea, recto y ano. Estas 10 primeras causas
originan el 59.3% de las defunciones de las personas mayores.

Para las 10 primeras causasaalidad en la poblacion ayor se encuentra que la

tasa mas alta esta dada por las enfermedades isquémicas del corazon que ocasionan 1.128
muertes por cada 100.000 personas mayores de 60 afos, seguido de las enfermedades
cronicas de las vias respiratorias inferiores con 574.6snmagrcada por 100.000

personas mayores, las enfermedades cerebrovasculares con 484.0 por 100.000, y la
menor tasa es proporcionada por el tumor maligno de la préstata con 114.9 por cada
100.000 personas.

Segun las estimaciones del DANE, con base endiiacion censal 198805 y las
proyecciones 20020, se tiene que para el periodo-2019 la&esperanza de vida al

nacer para el total de la ciudad es de 78 afos, para las mujeres de 80.2 y para los
hombres de 75.9. La esperanza de vida al naliferesscial por localidades, se tiene

gue para el total de la poblacion oscila entre 71.0 afios en Sumapaz y 78.1 afios en Suba.
Para las mujeres esta entre 74.9 afios en Sumapaz y 81.5 afios en Teusaquillo. Para los
hombres, oscila entre 67.3 afios en Sumaag afos en Usaquén.

9 Funcionalidad

Por otra parte, los avances en la Geriatria incorporan en décadas recientes la medicién

del estado funcionalde las personas mayores, con un concepto amplio que integra

distintos aspectos referidos a la habilidaddeaearollar actividades béasicas de la vida

diaria. De acuerdo con la escala de B3rtHe80% de las personas mayores residentes

en la ciudad son independientes para desarrollar todetividades basicas de la

vida diaria, tales como levantarse, wa@avestirse, comer, etc. F%l de las personas

mayores es oOdependiented para mekkdidhzar al me n o

19 La escala de Barthel considera 10 actividades basicas de la vida diaria: alimentarse, bafiarselavasdixse, aseo

deposicién, miccion, traslado al sillon y cama, deambulacién, subir escaleras. Para cada una de ellas se califica la
funcionalidad de | a persona mayor, considerando tres categor 2
(Encuesta SABBogota 2012).
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Ohace codm al finemdd addna actividad. En cui;
de la vida diaria (definidag(se la escala de LawAdmpueden ser realizadas con o sin
dificultad por un poco mas de la mitad de las personas mayores residentes en Bogota, |
que significa que el 43% del grupo no puede realizar este tipo de actividades
independientemente. La medicida la funcionalidad asi entendida, se vincula
estrechamente con el estado cognitivo y la salud mental denas psagores.

En un estudio basado en la encuesta SABE Bogota 2012, se encontrd que la prevalenc
dealteraciones auditivagle las personas yeaes de la ciudad es del 13.4% y dentro de
este grupo, el uso de dispositivos para mejorar la audicion fue tan solo de un 15%. El
28% de las personas mayores residentes en la ciudad présprivacion
neurosensorial, es decir, discapacidad visuakyfditiva, como lesién permanente. Lo
anterior resulta relevante porque puede ser necesario examinar en detalle el tipo d
exposiciones y regulaciones respecto a la seguridad laboral de los trabajadores, buscar
evitar un mayor deterioro auditivo en lezvej

De igual manera, es necesario mejorar las estrategias de prevencion en la poblacic
hipertensa, ya que existe un riesgo relacionado con alteraciones auditivas, el cual ha si
previamente descrito y es coincidente con los hallazgos en este dstudesuEados

son un buen soporte para el disefio de programas de prevencién y promocion de la salu
en general y laboral en particular, teniendo clara aplicabilidad en el disefio, modificacior
0 contextualizacion de la politica publica para las persgoessma

En cuanto al estado de depresion y demencia, se encontré que una cuarta parte de I
personas mayores residentes en Bogot §
presenta oDepresi-n severao, y el restc
ODeresi -n6, seg¥%rf’ |l a escala de Yesavage

20 La escala de Lawton tiene por objetivo medir el estado funcional de las personas mayores, a partir de 16 pregunts
referidas a las actividades instrumentales de la vida diaria referidas a: manejo del dinero, ir solo(a) de compras, prepa
solo(a) la coma, tomar medicamentos, andar solo por el vecindario, caminar solo(a) por la habitacion, usar el
teléfono, abrir y cerrar ventanas, encender y apagar la radio y la T.V., encender y apagar la luz solo(a), manipular llav
cortarse las ufias, hacer trabajoéstico liviano, hacer trabajo doméstico pesado. Para cada actividad se pregunta si
0l o hace sin dificultadod, 0l o hace con dificultadod,
Bogota 2012).

21Se han reportado prevalencias de problemas auditivos en personas mayores que van desde 16.9% hasta 43.4% ta
en Espafia, como en paises de Latinoamérica, estudiados estos ultimos con el estudio SABE. La amplia diferencia ¢
las prevalencias entre eststsiddos puede estar relacionada con la forma en la cual se aplicaron cada una de las
encuestas, el tipo de pregunta, y el estilo de vida de la gente el cual conlleva exposiciones y riesgos que repercuten e
audicién (CANO C., BORDA M., ARCINIEGAS AARRA J. 2014).

22 L a escala de Yesavage, herramienta de tamizaje para la Depresion en personas mayores, ha sido previamel
validada en distintos paises. En el estudio SABE Bogota 2012, el puntaje total promedio de la escala de depresion c
Yesavage fue @8 + 3.3. Con un puntaje de 5 se consideré el punto de corte para establecer la depresion, de cero a 5
normal, de 6 a 10 depresion moderada, mayor a 10 depresion severa (INSTITUTO DE ENVEJECIMIENTO PUJ,
2012).
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1 Alimentacién y nutricion

Al igual que en otras dimensiones, el marco normativo de la PPSEV referido al goce
efecivodebder echo a | a alimentaci-n ysemutrici-n de
inspira en acuerdos intacionales antecedefiteSin embargo, las condiciones de

alimentacion y la nutricion de la vejez de la ciudad imponen reiantep a este

deber ser ideal.o@ los datos de la encuesta SABE Bogota 2012, utilizando la prueba

para valoracion nutricionaMini Nutritional Assessment (MNA), se identificaron

personas mayores con oOestado nutricional nNor mi
estado de *desnutrici-no

Cerca del 40% de la poblacion mayor de la ciudad tiene problemas nutricionales, de ellos

el 35% se encuentran 0 r i es go de desnutrici-no, y el 5 %
0desnu?Bntcrie nlbas personas mayores que tienen ur
un poco mas del 60% son mujeres, lo que indica que los hombres mayores deben ser
especialmente dalizados en estrategias tendientes a superar la desnutricion. Sin

embargo, enelgrummor i esgo de desnutrici-nd un poco m8s:s
mayores, lo que indica que la focalizacion de las estrategias preventivas debe hacer

énfasis en la vejez femenina. Las principales condiciones asociadas a la desnutricion son,

la percepcion de madalud, la presencia de comorbilidades, la polifarmacia (consumo

concomitante de un numero considerable de medicamentos), y las limitaciones

cognitivasPor otra parte, cerca del 8% de la poblacibn mayor incluida en la encuesta,

decl ara que e@ha masha ot eimimbod qu® comer 6 por r az

En el marco de | a PPSEV, el goce efectivo del
estd estrechamente vinculado con el goce efectivo de otros derechos de la poblacion

mayor, puesto que los problemagicionales se vinculan con la actividad fisica, la

actividad cognitiva, el estilo de vida, el estado general de salud, la presencia de
comorbilidades y el acceso a redes sociales de apoyo, entre otras condiciones de vida. En

particular, hay que considegae las estrategias de politica tendientes a la atencion y

prevencion de la desnutricion en personas mayores deben vincularse con las estrategias

gue promueven el derecho a la salud.

En este sentiddhay que tener en cuenta que hay comorbilidadesgiasm & estado
nutricional debido a limitaciones en el consumo de alimentos, tales como la pérdida de
capacidad de los sentidos, los problemas de masticacion debidos a una mala salud oral, y

2E| derecho a la alimentacion y nutrisénincluyd por primera vez en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1966, con planteamientos referidos al derecho de todos y todas a un nivel de vida adecuado, lo que incluye la
alimentacion. Ademas, el Pacto consagrecksidad de que los Estados se comprometan a establecer medidas para mejorar los
métodos de produccién, conservacion y distribucién de alimentos. Los Principios de la ONU a favor de las personas de edad
también establecen que, para que fortalecer @ipradeindependencia, los Estados deben garantizar el acceso a la alimentacion,
situacion que es ratificada en el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos Protocolo de San
Salvador (DESC) en donde se exige proteccion espegité th ancianidad.

24E]l MNA incluye medidas antropométricas, problemas en la dieta, cambio de peso, movilidad habitual y estado neuro psicologico.
Con estas variables se construye una escala, expresada en una variable nominal con un puntajerefdses@yvigédtes puntos

decorte:d Omal nultia@idmibes®o dd mabbhadoi outndédci dbral normal é6 (CHAVARRO D.
25 a desnutricion se define como la deficiencia o el exceso de nutrientes.
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las enfermedades incapacitantes, entre las principales. tguklndesnutricion tiene
severas consecuencias para los individuos y para los sistemas de salud, por ejemp!
aumento de la morbilidad y de la mortalidad, aumentos en la tasa de hospitalizaciones
de la duracién de las hospitalizaciones.

Porotrapartd, os derechos a |l a oprotecci-n y c|
econ- mi cao, obviamente est8n i mplicado

desnutricion en las personas mayores. Estudios sobre el tema han establecido que

desnutricion se asa estrechamente con una pobre calidad de vida, baja educacion,

ingresos monetarios insuficientes, limitaciones cognitivas y funcionales, asi como con lo
sintomas de depresion. Por todo esto, es imposible concebir estrategias de politice
referidas a lautricion de las personas mayores, sino es en el marco de una politica
publica que involucre el mejoramiento de la calidad de vida de la vejez.

En ese sentido, es importante que las organizaciones distritales segaenfiotios
programas de ayuda a&itarigpara la poblacion mayor, y sobre todo, que se garantice
su expansién, pues la participacion de las personas mayores en estos espacios es b
Segun la Encuesta de Demografia y Salud de Bogota del afio 2011, a los programe
alimentarios de la ciudadiste un porcentaje reducido de personas mayores (5%), lo
cual coincide con los registros en el SIRBE de la SDIS, en donde el 4.88% de las
personas mayores se beneficia de estos programas.

1 Recreaciény deporte

Otro @mbito muy importante en las condigdoned e s al ud t iderecko q u e

a larecreacién yeldeported . Aunque en | a experiencia
actividad fisica disminuye con el aumento de la edad, distintos estudios han demostrad
su efetividad en las personas mayotales comomejoras en la calidad de vida,
reduccion de la mortalidad y la morbilidad, en particular la enfermedad cardiovascular,
ACV (accidente cerebro vascular), la obesidad y la diabetes. La actividad fisica tambié
reduce la presencia de sintomasedes, logrando una marcada mejoria en la calidad

de vida de las personas adultas mayores. En la literatura sobre el tema se ha lograc
demostrar una reduccién de la depresion con la actividad fisica, se ha concluido que |
actividad fisica actia comotpotor frente al riesgo de depresion.

En consecuencia, en el marco de | a PPSE
y deported est8 estrechamente vincul ado
priorizar estrategias de politica pubbktacionadas con la practica debdepigero,
moderado o vigoroso en funcion de las condiciones particulares de las personas
mayores. Puede pensarse que buena parte de la poblacion mayor de la ciudad esta a
para realizar actividad fisica, especéiantaminar regularmente y realizar deportes
ligeros, si se tiene en cuenta que: el 70% de esta poblacién no tiene problemas d
movilidad, el 88% puede realizar su auto cuidado, el 80% puede fdeskEvpe
actividades cotidianaserca de dos tercerastgs no sufredeansiedad depresion.
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1 Condiciones de salud en etapas anteriores a la vejez

Finalmente, unas consideraciones aceleaabndiciones de saluden etapas vitales
anteriores a la vejegue pueden impactar el envejecimientoEl envejecimiento

activo depende de una serie de factores principalmente sociales y de salud que rodean
tanto a los individuos como a las familias y a las naciones. En las etapas vitales anteriores
a la vejez, sobresalen las siguientes condiciones quenppactan el envejecimiento
saber:habitos nutricionales, la afiliacion al SGSSS, el tabalisosumo de
sustancias psicoactivas, la violencia y el maltrato. En la juventud y la adiultéd

fisica, la discapacid&lcotizacion a pensidin la infancia jajuventud el acceso a la
educaciorkn la adultez, lagmagelacionados con las enfermedades cronicas, la salud
mental y el nivel educativo. Los resultados mas rel@aranééscion con los anteriores

temas san

1 EI 40% de la poblawi entre 18 y 59 afos de la ciuttstdza para tener una
pension en su vejezEntre las mujeres y los grupos mas jovenes, 18 a 28 afios
es menor la cotizacion para lograr una pension. Esta proporcion también es
menor en las zonas del sur de la ciudad paimente en Ciudad Bolivar,

Rafael Uribe y San Cristobal. En tanto que las mayores proporciones de
cotizantes residen en las zonas del norte de la ciudad, principalmente en
Chapinero y Teusaquillo.

1 Un poco mas del 65% de pmblacion de 5 a 28 afiose encentra
estudiando en el momento de la encuesta y no hay diferenciales importantes
por sexo. Sin embargo, la escolaridad se da preferencialmente entre los 5 y los
17 afios, edad en la que el 95% de la poblacién se encuentra estudiando, en
tanto que entre IdB y los 28 afos tan solo estudia cerca de una tercera parte
de la poblacion. En las localidades de Usaquén, Chapinero, Engativa y
Teusaquillo estan las mayores proporciones de poblacion estudiantil entre 5y 28
afios de edad. Por el contrario, en BosageRafibe, Ciudad Bolivar y Usme es
menor la cobertura de la educacion formal.

1 Cerca del 60% depablacion de 18 a 59 afia®o realiza deporte ni actividad
fisica en el mes anterior a la encuesta. Llama la atencion que esta practica es
menor entre los alfas/as mas jévenes (18 a 29 afios), en comparacion con
adultos/as de mas edad (30 a 59 afos). En las zonas del sur de la ciudad es algo
menor la practica de deporte y actividad fisica, principalmente en Usme y
Ciudad Bolivar, en comparacion con la zorta,ronde esta practica es mas
alta, principalmente en las localidades de Chapinero y Usaquén.

1 Un 8% de Ipoblacion total de la ciudad, de cero a 59 afios no esfidiada
al SGSSYSy esto significa que cerca de 550.000 personas no acceden a servicios
de slud como afiliados. Las no coberturas son un poco mayores entre las
mujeres y entre los jovenes de 18 a 28 afos. En la zona sur de la ciudad es mas
alta la no cobertura del Sistema y en las zonas del norte son mas bajas las no
coberturas.

1 Entre la poblacion de 18 a 59 afioes muy baja Igpresencia de
discapacidadeso lesiones permanentes, tanto en hombres como en mujeres,
una tasa del 3,2% que representan a 146.000 personas.
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1 Cerca de 480.0(fkrsonas de 15 a 59 afiae edad residentes en Bogota,
consumen cigarrillos diariamente. Este consumo es considerablemente mas
alto entre los hombres en comparacién con las mujeres| (dakleede
hombres fumadores),aumenta a medida que aumenta la edad, los mayores
volumenes de fumadores diarios estan en eldgguultos/as de 29 a 59 afios
de edad.

VIDA SOCIAL EN LA VEEZ Y PERSPECTIVA DBERECHOS INCLUIDOS H LA
PPSEV

En el marco de la PPSEV, diferentes aspectos referidos a la vida social en la vejez s
vinculan con derechos humanos clasificados en distinéassidnes de la politica, a

saber. looder echos al l i bre desarroll o de
conciencia religiosa y de <cultobd, l a o
comuni caci - n vy estAndasificados identnotde la pricienansion de

la politicao vi vi r como se 2 Ddatra partelesderdctos avla j e z 6
oeducaci - no, ocul tur aod, orecreaci - -n y

(@)

i u dse dirfculan con la segunda dimensigni v i r b i e.rElderecholaa Vv e |
inculos yr el aci ones sefctsificd deatro ede @uarta dimensiéon
envejecer j? Dentoose g esfruatura de sadPolitica, estos derechos
incluyen los siguientes indicadores:

o O

T oLi bre desarroll o de | aberne pasma@xp@dai da o
Su opinion, personas mayores que se han sentido discriminadas.
T oLi bertad de conciencia religiosa y

pertenencia a una religion e importancia atribuida a la religién.

T oParti ci pacicadores sobrdai pattidipacioni comhunitaria en
organizaciones civiles, el ejercicio de la democracia participativa en escenarios
como los encuentros ciudadanos o cabildos, la participacién politica a través del
ejercicio al voto en las ultimas elecciones, liderazgo ejercido por de las
personas mayores.

26 a primera dimension deReP SEV cont empl a aquell os derechos que per
se quiere en la vejezo, es decir, incluye todas aqu
mayores de la ciudad e involucra su participacion activaamedad, a partir del acceso a la informacion, a la
capacidad de expresar sus opiniones &etc. Otro aspect
relacionado con que las personas mayores puedan participar activamentgelitiawdecondmica del pais, para

lo cual se requiere que se mantengan siempre bien informados y puedan acceder a distintos espacios de aprendizaj
conocimiento de herramientas. Asi, el derecho a la informacién, comunicaciéon y conocimiento bussa atende
necesidades de las personas mayores relacionadas con el acceso y uso de las TIC de manera que puedan conoc
informarse continuamente, asi como acceder de manera remota a los canales de atencion de las entidades del distrit
pueda mantener unangenicacion directa con el gobierno, tanto local como distrital.

27 La tercera dimension de la politica considera el envejecimiento como un proceso natural, continuo y diverso. El
fomento de los vinculos intergeneracionales, la transformacion de losiamagimaacticas adversas y
discriminatorias contra la vejez, la implantacién de la cultura del envejecimiento activo y el principio de
Autorrealizacion (que establece las Naciones Unidas a favor de las personas mayores), son consideraciones principa
deesta dimension.
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T ol nformaci - -n, comunicaci-n y conoci mi
(celular, computador, internet, propésito del uso del internet).

f 6Educaci - -no, i ndi cador es a@enediorde aflasl f abet
de educacion alcanzados, asistencia a la educacion.

ent o6,

S mo,

T oVZngul ol aci ones familiaresdé indicadores s

tipo de familia.

1 o Cul tindicadores sobretavidades en el tiempo libre

T oMovil i dad d edndtindicadordsesobte grinaipeles dnredios de
transporte utilizados por las personas mayores, beneficios tarifa especial para
persona mayor, personas mayores que cuentan con una tarjeta Tullave, uso
mensual de tarjeta Tullave por personas mayores, berdsici@starifa
incentivo SISBEN.

Estos indicadores se construyeron con las siguientes fuentes de informacistéa
Multipropésito de Bogota 2011, SABE Bogot2,30Bienal de Cultura Bogota 2011 y
2013.

9 Libre desarrollo de la personalidad

E | derécho al libre desarrollo de la personalidad, consagrado en | a
Politica de Colombia, hace referencia a la capacidad de todos y todas para decidir hacer o
no hacer lo que se considere pertinente, siempre y cuando este ejercicio no afecte las
libertades de otras personas. Veamos un indicador proxy referido al derecho al libre
desarrollo de la personalidad, construido con base en las encuestas Bienal de Cultura
2011 y 2013. La mayoria de personas mayores se sienten libres para expresar sus
opinones, particularmentn la casaNo obstante, es pertinente notar que es mas
frecuente sentirdbresquemuy libres

A nivel de género, la mayor diferencia se concentra en el trabajo, en donde las mujeres se
sienten menos libres que los hombres. &espela discriminacion que perciben las
personas mayores, es importante notar que, entre 2011 y 2013, la proporcion de esta
poblacionque se ha sentido discriminaa menor. Sin embargo, dentro de las
atribuciones a la discriminacién la edad es lpaljncicual puede estar relacionado en

buena parte, con los imaginarios que tiene la sociedad frente a las personas mayores. Las
condiciones econ6micas como motivo de discriminacion tienen mas peso en los
hombres y en la vejez temprana, mientras queujagesnse sienten mayormente
discriminadas por condiciones ligadas a los roles femeninos y a la condiciénlde vida en
vejez tardia.

i Libertad de conciencia religiosa y culto

La Declaracion Universal de los Derechos HumlanGarta Politica de Colompik
PPSEV | e gdetechona la liberfad de conciencia religiosa y de cudio,
derecho relacionado particularmente con la autonomia de las personas mayores. No
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obstante, no se encontraron suficientes fuentes de informacidperqigeran
identificarclaramente el goce efectivo de este derBchta encuesta SABE Bogota
2012se integran dos preguntas que permiten caracterizar la pertenencia de las personz
mayores a cultosligiosos y la importancia qataéiene para la poblacion mayor.

Aunquee st os son datos exploratorios y el d
investigarse a mayor profundidad, cabe suponer que los datos insinlan una eleccio
individual hacia la religion catolica predominante en la cultura del pais, por parte de le
gran mayoria de personas mayores encuestadas. También puede considerarse como
aspecto de la libre eleccion frente al culto religioso, el hecho de que entre los hombres
en la vejez temprana sean mas frecuentes los valores laicos que expresan no ten
sentido de pertenencia a una religion.

9 Participacién Social

E | derecho a la participacion socidl de | os ciudadanos es,
un derecho y un deber ciudadano, toda vez que es esencial en una democracia, pluralis
y participativa, quedos y todas intervengan activamente en la conformacioén, ejercicio y
control del poder politico a través de la capacidad de elegir y seAddedridn Mayor

de Bogota, 2010)En un sentido similar, distintos acuerdos irtiemees han
considerado al importancia de fomentar la participacion social de las personas mayore
como estrategia de desarrollo personal, por ejemplo, en la Conferencia Regional
Intergubernamental sobre Envejecimiento celebrada en Madrid en 2008zs¢uestip

es necesario que los Estados tomeméaidas suficientes a nivel etkicacion y
participacion social que permitan a las personas mayores satisfacer sus necesidad
bésicas.

En este orden de ideas, los indicadores referidos a la participaagmpatsohas
mayores pueden definirse a partir de la participacibn comunitaria en organizaciones
civiles, el ejercicio de la democracia participativa en escenarios como los encuentro
ciudadanos o cabildos, la participacion politica a través del djeatiwieralas ultimas
elecciones, y el liderazgo ejercido por de las personas mayores. Cerca det 70% de |
personas mayoree la ciudad no participa en organizaciones sociales (mas de medio
millon de personas mayores de la ciudad), lo cual en cieda poedie limitar el
oderecho a | a participaci-no, t al cComo
Distrito Capital. Es extremadamente baja la participacion de la vejez en grupos de
personas mayores, y es probable que existan pocos de estos grgoosiendades.

Los datos analizados evidencian la necesidad de promover la conformacién de este tip
de grupos, con miras a favorecer el ode
Las organizaciones comunitarias y las ONG presentes en laxléscdidla ciudad
podrian estimular las reuniones regulares de las personas mayores en torno a st
necesidades sentidas, facilitar los espacios de uso colectivo y apoyar los mecanism:
requeridos para la consolidacion de los grupos.
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Un poco mas altas laparticipacién déaspersonas mayores en grupos religiosos, la
localidad de Kennedy tiene la proporcion mas alta de personas mayores que participan
en grupos religiosos, otras localidades sobresalientes son Ciudad Bolivar y Usme en el
sur, Suba y Chapinegn el norte; mientras que Teusaquillo, La Candelaria, Bosa, Usme

y Ciudad Bolivar tienen las mas altas proporciones de perapoi@Esjue participan

en grupos de personas mayores. Quiza estas localidades son ejemplo de buenas practicas
gue pueden ingpr la creacion de estos tipos de grupos en otras localidades de la
ciudad, en particular seria interesante aprender de las experiencias de Usme y Ciudad
Bolivar, puesto que las condiciones de vulnerabilidad social pueden mitigarse en cierta
medida con lparticipaciéon comunitaria y la organizacion social de la poblacion.

Por otra parte, llama la atencion glidesiazgo en organizaciones socialgsor parte

de personas mayores es relativamente alto, una cuarta parte de las personas mayores
residentes en Bota lideran distintos tipos de estas organizaciones. Dentro de la vejez,

los hombres tienen una mayor participacion lo que evidencia brechas de género en las

qgue se reproducen los roles tradicionales en los que las mujeres participan en mayor

medida en k espacios privados del hogar individual y los hombres con mayor

frecuencia se desenvuelven en la vida publica. La vejez temii@rai(8) participa

en liderazgos de este tipo en mayor medida que la vejez tardia (70 y mas afos), lo cual

puede asociareeon | as condiciones de salud y oOestados
personas con menor longevidad.

En lo que respecta a latervencion de personas mayores espacios de
participacion ciudadanag si bien la proporcién no es muy alta, es notablestpuse

evidencie sobre todo en la poblacion que pertenece a la vejez temprana. Esto coincide
con el hecho de que este grupo sea el que lidere en mayor proporcion las organizaciones
sociales, dado que en estos espacios intervienen usualmente, ldansresdivos

de la comunidad.

Finalmente, en cuanto ajercicio del derecho al votoeste presenta una alta
participacion por parte de las personas mayores. Es pertinente destacar que este grupo
poblacional muestra un mayor interés en participar en los comicios nacionales que en los
municipales.

9 Informacién, comunicacién y conocimiento

Ahor a b iderecho a ka informacion, la comunicacion y el conocimienfo d e

las personas mayores encuentra su origen en lo dispuesto en el articulo 20 de la Carta
Constitucionalsegun el cual todas las personas tienen derecho a recibir informacién
veraze imparcial. En ese orden de ideas, y atendiendo a las distintas dinAmicas de la
globalizacion del conocimiento y a la propagacion de las TIC, resulta fundamental el
acceso de las personas mayores a distintos canales gprenitan mantenerse
informad® y comunicad® por supuesto con las restricciones legales propias de la
informacion.
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Aunque con brechas no muy acentuadas, es evidente que las mujeres y la vejez tarc
pueden tener menores posibilidades de comunicacion y acceso al conocimiento, a
menosen lo que respecta al uso de tecnologias como el celular, el computador y el

i nternet . Si recordamos que | os indica
oderecho a | a seguridad econ-micad igua
las mujezs y la vejez tardia, tales condiciones podrian agravarse por la vulneracion de
oderecho a |l a informaci - n, |l a comunicac

no se tiene acceso a las tecnologias mencionadas.

El acceso a esas tecnologias tamsbi@mcula con la estratificacion propia de las zonas

de la ciudad. Las personas mayores de las localidades en las que predominan los estra
bajos tienen un acceso considerablemente menor a esas tecnologias, mas del 90% |
tienen acceso ni a computadarea internet, y cerca de un 40% no tienen acceso a
celular. En tanto que las localidades del norte de la ciudad, en las que predominan lo
estratos medio y alto, mas de un 60% de las personas mayores tienen acceso
computador y a internet, y cerca ég tuartas partes tienen acceso a celular.

El uso que se le da a internet esta asociado con mayor frecuencia con recibir 0 envia
correos o actividades de trabajo. Esta tendencia se mantiene entre 2011 y 2013, pero ¢
este ultimo afo, la masificacion @ redes sociales es notable entre las personas
mayores quienes han aumentado la frecuencia del uso de estos canales de informacic
Adicionalmente, en el Ultimo afio también aumentd la proporcion de personas que
utilizan internet para estudiar o haceasare

M Educacioén

En relacion coma educacion de las personas mayoreal igual que en otros grupos
poblacionalesse vincula estrechamente no solo con la satisfaccion de las necesidades
bésicas y la elevacion de la calidad de vida, sino también con larpdsrestimulos

que favorecen la salud mental y la interaccion social, asi cahdesamrollo de la
personalidad, las libertades fundamentales y la digeétizsl consideraciones se
integran en los contenidos de los acuerdos internacionales \lesamdeados al
oderecho a la educacioi®

En Colombia, la poblacion con 60 y mas afios de edad tiene menores niveles de
educacién gque la poblacion general. Aunque en Bogota este diferencial es meno:s
acentado que en el conjunto del paig;toda maneraslos grupos de personas
mayorestuvieron un menor acceso a la educacién formal en comparacién con las
cohortes mas jovenes. Mas aun, entre la poblacién mayor, el analfabetismo es el doble ¢
la vejez tardia con respecto a la vejez temprana, (5,5% \pé2fvaetente). Los afios
promalio de educacion alcanzadoslign reflejan este diferencial enla vejez

28 Conferencia Regional Intergubernamental sobre EnvejecimientoPa6s, Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Plan de Accién Internacional sobre Envejecimiento, Primera Asamblea Mundial
sobre Envejecimiento, sertties de la Corte Constitucional de Colombia.
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temprana y 5,4 en la vejez tardia. Igualmente, la educacion secundaria, media y superior
es mas alta en la vejez temprana en comparacion contéadiajez

Las brechas de género en educacion entre la poblacion mayor son muy acentuadas, el
derecho a la educacion esta considerablememeadalentre las mujeres mayores. E
analfabetismo es 4 veces mayor entre las mujeres de vejez tempranaenteédabl

mujeres de vejez tardia en comparacion con los hombres de esos grupos de edad. El
numero promedio de afios de educacion formal es levemente mayor en los hombres en
comparacién con las mujeres; la educacion secundaria y la educacion superior son
considerablemente superiores para los hombres mayores en comparacion con las
generaciones de mujeres contemporaneas, sobretodo en la vejez tardia; sin embargo, en
la vejez temprana la brecha de género desaparece en la educacién superior. Cuando las
cohortes que al momento de la encuesta (2011) tienen 60 y mas afios atravesaron su edad
escolar (primera mitad del siglo XX), no estaba generalizado el acceso a la educacion
formal en un pais predominantemente rural.

Valores tradicionales propios de una socjeataidrcal, favorecian la exclusion de las
mujeres del sistema educativo. Esta experiencia de infancia y juventud de buena parte de
las mujeres que actualmente tienen 60 y més afios, en parte define sus condiciones de
vida relacionadas cdrajos niveles deducacion acompafnada de ausencia de proyectos
laborales, y en consecuencia precariedad econdémica, junto con altos indices de viudez.
Bajo estas condiciones, la vejez femenina debe ser un grupo especialmente focalizado
por las distintas estrategias degprbn social.

Considerando los beneficios para la salud mental y para la promocion de procesos de
socializacion, los marcos normativos y conceptuales sobre envejecimiento, asi como las
politicas sociales dirigidas a la vejez promueven la particifa@tteaas personas
mayores en distintas estrategias educativas (CEPAL 2009; OMS 2002; KALACHE A.
2003; SDIS 2010, MPS 2011). Sin embargo, la proporcién de personas mayores de
Bogota que se encuentra estudiando es minima, 1.5%.

De acuerdo con la normadiad existente y los marcos de politica, es importante que se
promueva el goce efectivo del derecho a la educacidén entre las personas mayores,
disefiando e implementado diferentes estrategias educativas que favorezcan la salud
mental de las personas maydeescupacion creativa del tiempo libre y la interaccion
social entre generaciones vecinas.

Bogota region, subregion y departamento, es muy heterogénea. En las zonas de la
ciudad, conformadas por grupos de localidades similares por la magnitud del
envejetniento demografico y por el estrato social predominante, hay diferenciales
importantes en los indicadores de educacion. Es evidente que la focalizacion e
implementacion de las politicas publicas debe considerar la heterogeneidad de las
condiciones de vidhe la poblacién mayor en las localidades y zonas de la ciudad.
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En materia de educacion, las zonas (y dentro de ellas las localidades) del sur, de la ciud:
en las que predominan los estratos socio econémicos mas bajos, requieren prioridade
distintas atesto de localidades de la ciudad. Alli se debe intensificar la promocién de
diferentes estrategias educativas, asi como los mecanismos de proteccidn sociz
requeridos por vulnerabilidades sociales asociadas a la baja educacion.

1 Vinculos y relaciones famil iares

Por otra partda linea tematiérinculos y relaciones familiare8 t ambi ®n e s |
entre los estructurantes de la PPSEV. Las brechas de géasatesobn los roles en el
hogar, lasmujeres son predominantemente conyuges, mientras quemlom®sho
generalmente son los jefes de hogar. Sin embargo, las mujeres mayores se encuentr
mas unidas a la familia mediante relaciones de reciprocidad mas estrechas, por ejempl
en comparacion con los hombres, la aceptacion de la mujer mayor endellb®ga

hijos es mas frecuent®tras brechas de género importantes se relacionan con la
nupcialidad. Entre las mujeres es considerablemente mayor la viudez, la solteria y |
separacion conyugal, lo cual implica condiciones desfavorables para ellaspa@lado que
cuentan con el apoyo psafectivo y material de una pareja.

Es ampliamente conocido que los arreglos residenciales de los hogares extensos ¢
asocian con la precariedad de las condiciones materiales de vida, situacién que tambic
se evidencia en Ibsgares en los que habitan personas mayores. En comparacién con el
conjunto de la ciudad, en la zona Sur en la que predominan los estratos bajos son ma
frecuentes los arreglos familiares en hogares extensos en los que las personas mayo
residen en comtldn de padre o madre, suegro o suegra. En la zona Norte de Ja ciudad
donde predominan los estratos medio y alto ocurre lo contrario, son menos frecuentes
este tipo de arreglos familiares, y alli prevalecen los nucleos completos (pareja con o si
hijos).

Las familias continban siendo importantes en el apoyo que brindan a las personas
mayores; sin embargo, cabe anotar que para el caso del Distrito Capital, los apoyos qLt
las familias reciben de las personas mayores son muy significativos, tant@®n términ
emocionales, como materials forma que cerca del 75% de las personas mayores dan
apoyos materiales a sus familias, mientras que en promedio reciben el 45%.

Es importante que las politicas publicas contemplen diferentes medidas de proteccion
social etre las que se pueden incluir las pensiones, los planes de pensiones de trabajc
los programas dencentivospara elahoro, fondos de ahorro obligatorio los
programas de seguros de discapacidad, de enfermedad, de desempleo, entre otros. L
estrategiagrientadas a combinar el apoyo estatal y privado para la seguridad durante la
vejez es un planteamiento que puede contribuir a mejorar los niveles de proteccion socie
en la vejez, pero es un trabajo que debe iniciar en la juventud.
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M Cultura
Ahora bien,® e | 8mbito de | a vida deredoao alh en I
cultura6 se refiere a la |ibre participaci - n

las artes, la participacion en el progreso cientifico y en los beneficios quetdr él resul
como la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica. Justamente,
por ello ha sido reconocido en marcos normativos internacionales y rfacldnales
aspecto asociado al ejercicio del derecho a la cultura es la ocupacion lileieidrapo

personas mayores concentran su tiempo libre en dar paseos o caminatas. Nesobstante
evidente que las mujeres mayores parecen @o conttanto tiempo libre conhus

hombres, situacién que puede estar asociada entre otras cosas aseieditas
mayoritariamente a los oficios del hogar y/o al cuidado de los hijos o nietos. En ese
sentido, existe una brecha entre hombres y mujeres que se sustenta a partir de las
principales ocupaciones y roles que desempefan.

Adicionalmente se tiene das personas que pertenecen a la etapa de vejez tardia (70 o
mas afos) no realizan actividades de ocupacién de tiempo libre, pues en contraste con
aquellas personas mayores entre los 60 y 69 afios, predominé la seleccion de la opcion
oni nguna anvdl devofedaa dutiuralesAen la ciudad, las personas mayores

prefieren asistir a zonas histéricas 0 museos y a cine, que a actividades mas aglomeradas

como los cuenteros o circos y eventos sociales como actividades en librerias.
Adicionalmenteen relaidn conla importancia que le da la poblacibn mayor a las
distintas actividades culturales, sstsocian mayor medida a la masica, la literatura y

las artes.

91 Movilidad

Otro ambito igualmente importante para el desarrollo de la vida en sociedad es la
movilidad dentro de la ciudad, condicionada en buena parte poedios e
transporte disponiblegjstamente, una de las lineas de derecho de la PPSEV es el
oderecho a la movilidad |, a |l as pesspnascnayored el Distrito Capital utilizan

a
en

con mayorfrecuencia el bus, la buseta o el colectivois&cdedo Tr ansmi | eni 06

ocami nar 6 t a mbpara®@ovilizaseen @ piwdadoLosshembres mayores se
movilizan con mayor frecuencia en carro particular que las mujeres, mientras que ellas
suelen utitar mas el transporte publico.

En agostade 2014 se identificaron 314.008 personas mayores del Distrito Capital que
cuentan con una tarjetallavgpara gozar de la tarifa diferencial en la utilizacion del

SITP Sistema Integrado de Tramp®Ublico ddBogota. A 31 denero del mismo

afno, esta cifra era de 221.384 tarjetas expedidas a nombre de personas mayores. En los

dos ultimos afios se evidencia que progresivamente las personas mayores estan haciendo

un mayor uso de este servicio; asi aomarecimieto acelerado en la frecuencia del

2 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, articulo 27, Constitucién Politica de Colombia de 1991 (articulo 70).
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us o. E I ol ncentivo Sisbend beneficio ¢
reducido, también incluye a las persona mayores que pertenezcan al SISBEN 1y
Ademas, el SITP, cuenta con un numero de asientes pleeierencial disponible para
personas mayores y poblacién en condicion de discapacidad.

u
.

La consolidacion del SITP en Bogota y las tarifas que benefician y promueven el acces
de las personas mayores a sus servicios, han resultado en la inclusipabikecEst

en el sistema y la propagacion de su uso. El aumento sostenido en el uso de la tarjel
Tullave la apropiacion de la tarifa preferencial entre la poblacibn mayor, permite crear
conjeturas sobre la expansion de este servicio a un mayor mipeFswiaa, y por lo

tanto, el fortalecimiento de cumplimiento de su derecho a la movilidad. Ademas, en el
sistema de transporte masivo Taitenio, el uso preferencial para la vejez esta en la
asignaci-n de las 0Sillas de uso prefer:

EXPERIENCIAS DE VIOLENCIA Y PROTECION SOCIAL FRENTE A LOS
DERECHOS HUMANOS CONSIDERADOS EN LAPPSEV

En el marco de la PPSEV, diferentes aspectos referidos a las experiencias de violenc
tales como el odesplazamiento forzadoo
may or es 0 ligad Yy mortadidad asdciada o | e nvindulanécorderechos
humanos referidos a 0Oseguridad e i nte
opr ot ecci - n Esfas aondicionasdyod&rechos se clasifican tercdaa
dimensiondelafiica0 vi vi r sin humi F.l aci ones en | a

Los indicadores referidos a estos derechos se construyeron con las siguientes fuentes
informacion:

T oDesplazamiento forzadood, i ndi cador e
desplazadas, indices de presidntensidad del desplazamiento, vivir una
experiencia de desplazamiento alguna vez en la vida y edad al primer
desplazamiento. Estos indicadores se construyeron con base en el RUPD
Registro Unico de Poblacion Desplazddda UARIV-Unidad de Atencion y
Reparacion Integral de Victimas

T 0Agresiones sufridas por |l as persona
agresion, tipos de agresores, instancias de busqueda de ayuda, motivos de n
busqueda de ayuda. Estos indicadores se construyeron, ciomdatos de la
encuesta SABE Bogota 263%2alud, bienestar y envejecimiento

T oMorbilidad y mortalidad asociada V|
fatales por tipo, lesiones fatales por tipo. Estos indicadores se construyeron con
base en infonacibn emanada del SIVELCE Sistema de Vigilancia

% La cuarta dimension de PPSEV considera la integridad fisica, sicologica y moral de las personas mayores, su
reconocimiento y respeto por parte de la familia, la sociedad y el Estado, asi como la garantia y restitucion de I
integridad (cuando ha sido vulnerada) (SDIS 2010).
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Epidemiolégica de Lesiones de Causa Extgueamaneja el IMLCHnstituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses
T oCondiciones y medi das de protecci -n ant e
indicadores refelos a habitantes de la calle, personas mayores atendidas en
emergencias sociales, naturales o antropicas, servicios relacionados con la
proteccion y el cuidado de las personas mayores, que reciben atencion en centro
de acogida de dia y de noche, Cenwadsutbcuidado, Centros de Proteccion
Integral. Todos estos indicadores se construyeron con base en el SIRBE, 2014
(Sistema Integrado de Registro de Beneficiarios, SDIS).

1 Seguridad e integridad y Protecciény cuidado

Derechos humanos referidosa 0 s eger iidnatde g rd praadtée c cy - n y
C Ui d aldop&rsonas mayores son una poblacion vulnerable, no solo por su edad,
sino porque algunas de ellas se encuentran en condicion de discapacidad, o tienen un
alto grado de dependencia econdmica y-q@feictiva de $apersonas cercanas. Cerca de

la mitad de la poblacion mayor ha sufigi@sionesen el Ultimo afio, y aunque es un

poco mayor la proporcion de hombres (152.989 hombres con 60 y mas afios residentes

en Bogota), en nimeros absolutos es un poco mayor eb m@maujeres agredidas

(173.979 casos).

Son importantes los volimenes de hombres y mujeres mayores de la ciudad que sufren
agresiones y ven vulnerado su derecho a | a o0se
gue este es un problema relativamente Geagoaentre la poblacién mayor, que debe

ser atendido por las estrategias de la PPSEV. En este, saemiidén hay que

considerar que en la vejez temprana (60 a 69 afios) es considerablemente mayor la

magnitud de las agresiqrsebre todo entre los honalsr en comparacién con la vejez

tardia (70 y mas afios).

En las zonas Norte (principalmente en la localidad de Suba) y Sur (principalmente en las

localidades de Rafael Uribe y Usme) de la ciudad, las personas may@esnsoren

de violencia en mayor mada. Cabe suponer que las acciones preventivas deben

focalizarse en estas zonas y localidades. Seria positivo identificar cuales son las

condiciones particulares de la localidad de Teusaquillo que favorecen la baja frecuencia

del problema, con lo cual seritificarian buenas practicas que pueden servir como

model o para otras | ocalidades. Aunque | as o0exp
de agresion mas frecuente hacia las personas mayores de la ciudad, la sensibilizacion por

el respeto a la vejeerte que considerar que este tipo de expresiones igualmente impide

el goce del derecho a |l a O0seguridad e integrid:

A pesar de que agresiones que pueden tomar ot

(relevante en | a zona aNgorretsei) -, n |fa2ss ioclae6s i (osnoebsr epsea
las zonas Centmr i ent al y Sur), el Oabuso sexual 6 (con
Centrecor i ent al ) y |l os osecuestrosao, tienen una I
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importancia en cuanto a la violacion de este detaxshgontenidos de las acciones
preventivas deben considerar que omi em
continuaci-n | os ofamiliares y personas
agresores principales.

Una dimensibn mas en el dmhbleld d er echo a | a s e garefierel ad €
a las distintas manifestaciones dadibilidad asociada a violencialas personas
mayores se encuentran expuestas a distintos rieegeside | enci a ,comt er p ¢
agresiones en mayor propancigor los mismos miembros de la comunidad. La
oviolencia interpersonal 6 representa mS§
en personas mayores, por lo que es fundamental generar conciencia en la sociedad ci
sobre el respeto y el cuidada eeljez.

Adicionalmente, locsac ci d e nt e sy dd aro tipo &tarsentte ¢asd principales
causas dmortalidad asociada a violencigcausa externa), y también tienen una alta
participacion en las causas de lesiones no fatales (morbilidad agiobéatian Los

0 h o mi c,icdusa mehos frecuente en el conjunto de la mortalidad asociada a
violencia en personas mayores, son mucho mas frecuentes en hombres que en mujeres
también mas frecuentes en la vejez tardia (70 y mas afos). lgualmeetegdasor

0 s u i csordmés féecuentes en hombres que en mujeres. Cabe enfatizar que la mujel
se ve sometida con mayor frecuencia el i t os ysa&wiadlesmc i

i nt r af ,amentrtas gue éen los hombres predominandlasc ci d g mat e s 6
Ovi olienntceiraper sonal 6

Como se menciono, hay brechas de género muy marctmaiditadores sobre
violencia, y las personas mag® no escapan a esta situapidnejemplolos datos del

IML (Instituto de Medicina Legal) de los afios 2011 y 2012 indickns toenbres
sufren homici di ossui@dinpso mayarr rmedichar, m8mss f
vejez tard2a (70 y m8s lesidnessinterperspnal&gnt r e
también son mas frecuentes; por el contrario, entre las mujeres mayofescegmas

| avioléncia intrafamiliar6 .

En Colombia, en el afio 2011, los hombres de 60 y mas afios de edad sufrieron ma:
muertes pohomicidio que las mujeres en ese mismo grupo de Edlad.caso del
suicidio, en el 2011 se encontr6 que entre la pablaeja, el mayor nimero de
suicidios ocurrié en el grupo etario de 70 y mas afios de edad y, en general, el mayc
namero de casos se presento en hombres. Las lesiones interpersonales en hombres de
y mas afos, en Colombia, para el afio 2012, alca®faparalien mil habitantes.

En relaciéon cora violencia intrafamiliar es particularmente preocupante entre las
mujeres mayores, ya que mas de la mitad de los casos reportados en el afio 2011
poblacion con 60 y mas afos, fueronjeres. Es evidente giaediferencia de roles
sociales entre hombres y mujeres favorece mayores riesgos de violencia para lo
hombres, incluso en la vejez, esto se refleja tanto en la mortalidad como en la morbilidac
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asociada a violenck.as Ol esi ones acnes poeactidetesdd® y | as ol
transporteo, al i gual gue |l a oviolencia interp
los hombres en comparacion con las mujeres; estas son las causas de morbilidad asociada

a violencia con las mayores magnitudes.

La oviionlternacfiaami | i ar 6 es | a Ynica causa de morb
registran brechas de género, lo cual indica que tanto hombres como mujeres mayores

son agredidos en sus flicamenes sexlogicdBory dla contrar
oviol encia@a, deée plaajea incidencia (posiblemente ¢
frecuentes entre las mujeres mayores. Hay que tener en cuenta que el registro de la

morbilidad asociada a violencia seguramente es bajo puesto que buena parte de los

eventos que ocurren nodelaran. En consecuencia, las tasas de morbilidad asociada a

violencia reflejan tan solo una parte de la magnitud del problema, y a pesar de ello los

diferenciales por causas y las brechas de género parecen bastante consistentes.

Por otra parte, cerca 86.000 personas mayores residentes en la ciudad han tenido en

su vida al menos una experiencidedplazamiento forzado por violencia armada

problematica que implica principalmente@ler echo a | a seguridad vy | a
entre otros derechos. El giezamiento forzado se relaciona con el origen rural de esta

poblacion; la gran mayoria de la vejez de la ciudad son residentes no nativos originarios

de zonas rurales de los departamentos vecinos, Boyaca y Cundinamarca. Aunque el
desplazamiento haya oaor en edades tempranas, la experiencia junto con la

migracion rural urbana, pueden impactar la situacién sicosocial en la vejez, puesto que se

trata de hechos fundadores o hitos trascendentales en la vida.

9 Acceso a la justicia

Otro aspecto nodal en elivigin humillaciones en la vejez es el goaedled r e c ho al

acceso a ,bueingluyesentreotroa aspectos, la proteccion de las victimas de

violencialUna de las maneras mas importantes para proteger a las victimas de violencia

es asegurandoseeqreciban la ayuda necesaria y que se reporten los casos a las

autoridades. Sin embargo, en la ciudad menos de la mitagelsolzss mayores

agredidas, busc6 ayudaDado que el registro o denuncia de las agresiones de las que

son victimas las persomagyores se limita a menos de la mitad de los casos, se debe

promover la generacion de confianza en las autoridades e instancias encargadas de recibir

estas denuncias, asi como la solidaridad por parte de las personas cercanas. Los

resultados de la EncueSAABE Bogota indican que después de las instituciones, la
b“squeda de ayuda en ofamiliares o amigosoO se
en la zona Norte de la ciudad se recurre con mayor frecuencia a este tipo de ayudas.

lgualmente hay que tener ererta que los casos de violencia que no se registran

conducen a subestimaciones de la dimensién del problema. Ahora, cabe preguntar, por

gué mas de la mitad de la poblacion mayor que sufre agresiones no pide ayuda? La
encuesta indicaeramohasjuousmoci adp kaecual tiene
ono sabe a d-nde ir6. El ®nf asis en la difusi
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violencia parece ser importante, en especial, podria considerarse su difusion mediante I
servicios locales de bistag social y las organizaciones comunitarias. Todos estos son
elementos valiosos que implican la reflexion y la accion en torno al derecho a la
0Oseguridad e integridado en el mar co de

1 Proteccion y cuidado

Ahora bien,0 e | derecho ay | @u i pdnmgiditdedondicionas de
vulnerabilidad especial, tal comohsditante de calle ElI 6,08% de las personas que
habitan las calles de la ciudad son mayores de 60 afios. Si bien la proporcion no es mt
grande en comparacion con otros grupos etarios los afios 2007 y 2011 se registro

un incremento del 87%, y este aumento ocurrid principalmente en los hombres. Las
personas mayores de 60 afios que habitan las calles asisten con mayor frecuencia
centros de autocuidado, y solamente una pequefacimopbusca ayuda para
reintegrarse en la sociedad. Estos resultados muestran un bajo interés de la poblacion ¢
mencion por rehabilitarse de la drogodependencia o por atender la dependencia
funcional a la que se encuentran expuestos y mas por atersitaidescamediatas,

como el aspecto fisico, la comida y la dormida. En ese sentido, resulta fundamental qu
se atiendan las situaciones que conllevan a las personas mayores a habitar la calle, er
esas el rompimiento de vinculos familiares y/o de sssdedapital social, ademas de
condiciones ligadas a la miseria y la indigencia.

ANEXO: NOTAS METODOLOGICAS SBRE LA LINEA DE BAS Y SOBRE EL
ABORDAJE DE SU SINTHS

El objetivo principal de sintetizar el amplio documento original de la linea édaase d
PPSEV actualizada y complementada al afio 2014 es, discutir el goce de derechos de
poblacién mayor de la ciudad. Teniendo en cuenta que en la experiencia de las person:
mayores el goce de los derechos humanos asociados a una misma problematica es
estrechamente relacionado, la sintesis se organiza en las cinco probleméaticas principal
ya descritas, y referidas a continuacion:

i. Con base en indicadores trazadores referidasnaecimiento de /a
poblacion, indice de envejecimiento, peso relatiia geblacién mayor, tasa
de crecimiento de la poblacion con 60 y mas afios de edad e indice de
masculinidad en la vejez, se analizan dos aspectos principales sobre la poblacio
de la ciudad: las tendencias observadas entre 1951 y el afio 2020 (cémsos del pe
y proyecciones oficiales de poblacion), y los diferenciales entre localidades en e
periodo 2002015 (proyecciones oficiales de la ciudad). lgualmente se incluye
un analisis sobre la ruralidad de la poblacibn mayor de Bogota.
Excepcionalmente, el tenla poblacion es transversal a todas las dimensiones
y derechos humanos de vejez
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ii. La sintesis acerca de dawdiciones materiales de vida de la vejéente a
los derechos humanos considerados en la PPSEV incluye el analisis de cuatro
condiciones: segdad economica, trabajo, vivienda y ambiente sano.
Condiciones vinculadas a la segunda dimensién de la politica, y asociadas a
derechos humanos particulares, en el siguiente orden:

CONDICIONES MATERIALES DE VIDA DE LAS PERSONAS MAYORES
DERECHOS HUMANOS

DIMENSION DE LA PPSEV CONDICIONES VINCULADOS EJES DE ANALISIS

"Derecho a la seguridad econémicg”

- Seguridad econémica - Brechas de género

SEGUNDA DIMENSION: - Trabajo "Derecho al trabajo” - Brechas de longevidad
“VIVIR BIEN EN LA VEJEZ" - Vivienda "Derecho ala vivienda" R .
.......................................................................... - Diferenciales entre
- Ambiente sano "Derecho a un ambiente sano” localidades

iii. La sintesis acerca dedasdiciones de salud de la poblacion maydvente a
los derechos humanos considerados en la PPSEV incluye el andlisis de seis
condiciones: estado de salud, discapacidad, funcionalidad, acceso y calidad de los
servicios de salud, alimentacién y nutricion, recreacién y deporte. Estas
condicionesestanoas i adas al oderecho a |l a saludd6, en

SALUD DE LAS PERSONAS MAYORES

< DERECHO HUMANO 5
DIMENSION DE LA PPSEV] CONDICIONES VINCULADO EJES DE ANALISIS]

Estado de salud

- Brechas de género

SEGUNDA DIMENSION: Aceso y calidad deios "Derecho a la salud” '- Brechas de longevidad

"VIVIR BIEN EN LA VEJEZ' servicios de salud ) )
I '- Diferenciales entre
- Alimentacién y nutriciéon localidades

- Recreacién y deporte

iv. La sintesis acerca devida social en la vejefrente a los derechos humanos

considerados en | a PPSEV incluye el ans8lisi
social o6, oOi nf or mxwmwin-orc,i mcemuood ¢caipemrtgnenci
religi-no, ol i bertad par a expresar opinio

Condiciones vinculadas a tres de las dimensiones de la politica, y asociadas a
derechos humanos particulares, en el siguiente orden:

VIDA SOCIAL EN LA VEJEZ
. DERECHOS HUMANOS <
DIMENSION DE LA PPSEV CONDICIONES VINCULADOS EJES DE ANALISIS|
- Participacion social "Derecho a la participacion”
"""" -informacién, T T
PRIMERA DIMENSION: comunicacion y "Derecho a la informacién,
"VIVIR COMO SE QUIERE EN conocimiento comunicacién y conocimiento” - Brechas de género
VEJEZ" . . . .. "Derecho alalibertad de concienci
(Pertinenciaaunarelgion religiosay deculto” "- Brechas de longevidad
- Libertad para expresar " Derecho al libre desarrollo de la
opiniones personalidad” '- Diferenciales entre
SEGUNDA DIMENSION: - Educacién " Derecho a la educacion” localidades
"VIVIR BIEN EN LA VEJEZ"
TERCERA DIMENSION: Famil "o ho at tamilia”
"ENVEJECER JUNTOS Y JUNT - Familia erecho a tener una familia

v. La sintesis acerca de daperiencias de violencia en la vejez y proteccion
ante vulnerabilidades,frente a los derechos humanos considerados en la
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PPSEV incluye el an8lisis de tres
oexperiencias dal adga@sy: - mo,yr byl odmad &
ocondiciones y medidas de ©protecci
Condiciones vinculadas a la cuarta dimension de la politica, y asociadas al
oderecho a |l a protecci-n y cuidadood,

EXPERIENCIAS DE VIOLENCIA EN LA VEJEZ Y PROTECCION ANTE VULNERABILIDADES
DERECHO HUMANO

DIMENSION DE LA PPSEV CONDICIONES VINCULADO EJES DE ANALISIS
- Desplazamiento forzado
. E)Q[;e;lén_él_a_s aéa_lg_rés_lb_n - Brechas de género

CUARTADIMENSION: = \-5yistididad y morbiidad | "Derecho a la proteccion| i
"VIVIR SIN HUMILLACIONES | o<osiada aviolencia b - Brechas de ongevidad

LA VEJEZ" y cuidado” - Diferenciales entre
- Condiciones y proteccior] localidades
frente a vulenrabilidades
particulares

Por otra parte, para construir los indicadores que conforman la linea de base se utilizal
las estadisticas sociales principales del pais y de la ciudad, en el siguiente orden:

ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

FUENTES DE
CONDICIONES INDICADORES INFORMACION
Envejecimiento Proyeccién de poblacién Localidade3@®5 | - DANE SDP. Proyeccior
demografico Crecimiento poblacional 200% Localidades | Bogota 200622015
-indice de masculinid®Rhz6on de dependencia .
oo - T o - DANE SDP. Proyeccion
Indices demograficos | Indicede envejecimientésperanza de Bogota 2002015

vida/localidades

Tipologias de localidades de la ciudad defini .
Tipologias localidades | el envejecimiento demogréfico y la tasa de | DANI,E' SDP. Proyeccior
-~ > Bogota 20022015
crecimiento de la poblacion mayor

- Secretaria Distrital

Ruralidad - Poblacion y territorio rural Ambiente
- Politica publica de ruralidad del D.C. - Secretaria Distrital
Planeacion
CONDICIONES MATERIALES DE VIDA
FUENTES DE
CONDICIONES INDICADORES INFORMACION

-Pensionados

-Carga econdmica de las personas mayores

“Pobreza indigencia ... -DANE SDP: EMB 20
-Poblaciéon mayor vulnerable y sin afiliacion
-Pobreza por carencias priorittiastes de
ingresos

-Personas mayoresisgresos _DANE GEIH 2011
-Tipos de apoyos de los No familiares al encue

-Tipos de apoyos de los familiares al encuestac

-Tipos de aportes del encuestado a la familia.

-Actividad principattividad glob&uentes ingreso
-Total y ocupados con trabajo remunerado

- Seguridad econémica -SABE Bogotd 20

- Trabajo - Ocupados con o sin contr@mipados asalariadt -DANE SDP: EMB 201
independientes, trabajador familiar sin remunel
o -Tipo viviendd@enencia deVivienda - DANE SDP: EMB 20!
- Vivienda

-Vivienda inadecuada (material de paredes y pi
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CONDICIONES

- Ambiente sano

CONDICIONES

Estado de salud

Régimen de afiliacion

Discapacidad

Funcionalidad

Mortalidad

Acceso, calidad
oportunidad de
servicios de salud

Enfermedades cronicas
Alcohol y tabaco
Deprivacion
neurosensorial/deprivac
demencia

Vacunacién

Medicamentos

- Alimentacion y nutrici¢

- Recreacioén y deporte
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ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

FUENTES DE
INDIEHDIOIRIES INFORMACION
-Hacinamiento critico y servicios inade&anidic
de vivienda recibidds/en en LEA -DANE, Censo 2005
-Viven cerca de fuentes contaminacion -DANE SDP: EMB 20!
-Barreras en la vivienda que impiden desarrolle
actividades diarias con mayor autonomia -SABE Bogota 2012
SALUD DE LAS PERSONAS MAYORES
FUENTES DE
[HRIEADORES INFORMACION

Cobertura de afiliaci6B@ESS

-Percepcién Estado Salud DANE SDP: EMB 2011

-Régimen afiliacion al SGSSS DANE SDP: EMB 2011
-Presencia de al menos una limitacion
-Tipo de limitaciébn permanente DANE SDPEMB 2011

-Necesidad de cuidados permanentes

-Evaluacion de las actividades instrumentale
vida diaria (AIVD).

-Evaluacion de las actividades basicas de la
diaria (ABVD).

-Peso relativo de las 10 primeras causas de
mortalidadlasade las 10 primeras causas de pANE- Estadisticas Vita
mortalidad. 2013

SABE Bogoté 2012

- Esperanza de vida a partir de los 60 afios

-Acceso a consulta exteftaeso a
hospitalizacié@alidad servicios de sald
consulta extern&alidad del servicio de salud
hospitalizaciddso de servicios preventivos ef
salud, oportunidad en la consulta de servicio
salud

DANE SDP: EMB 2011

-Enfermedades crénicas
-Tipos de enfermedademicas DANE SDP: EMB 2011
-Numero de enfermedades crénicas

-Consumo de bebidas alcohdlitalsito de fums SABE Bogoté 2012

-Deprivacién neurosensorial (vision y audicid
Personamayores con diagnéstico de depresi SABE Bogota 2012
Personas mayores con diagndstico de deme

-Cobertura de vacunacion por tipo SABE Bogota 2012

-Polifarmacia (consumo de medicamentos)
-Medicamentos dados por la EP$eartamas
mayores

SABE Bogota 20
-PROFAMILKEDDS 201!

-Prevalencia de desnutricién en personas m: -SABE Bogota 20
Personas mayores que no han tenido qué cc

pasan hambre por razones econéRecasnas

mayores que asistgoragrama alimentario -PROFAMILKEDDS 201!

-Actividad fisica

Jndicador de calidad de vida (EUROQoL). | SABE Bogota 2012
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EXPERIENCIAS DE VIOLENCIA EN LA VEJEZ
Y PROTECCION FRENTE A VULENERABILIDADES PARTICULARES

FUENTES DE

CONDICIONES INDICADORES INFORMACION

-indices de presion e intensidad de desplaze UARIV, Registro Unico
- Desplazamiento forza( Personas mayores victimas del conflicto que Poblacién Desplazada, Z
benefician de programaapis/os econémicos | -SDIS: SIRBE, 2014

- Victimas de por lo menos una agrediiimas
de actos de violencia, segun tipo de agresor
-victimas de actos de violencia, §pglde
agresion

- Experiencias de agres SABE Bogotéa 2012

- BUsqueda de ayuda por parte de las persor SABE Bogota 20
mayores que han sido victima de agresiones

-Acceso a la justicia | - Instancias de busqueda de ayMdtvos de no
busqueda de ayu®arsonas mayores atendid -Secretaria de Integras
en comisarias Social.
Muertes violentas segin manera y sexo de li - Instituto Nacional

- 'Mortalidad y morbili

. . : -Lesiones no fatales seglin manera y sexo d( Medicina Legal @iencia
asociada a violencia

victima ForensesINMLCF

- Habitante de calle: volumen, peso relativo y
servicios de proteccién social

- Personas mayores atendidas en emergenc
o | sociales, naturales o antrégs=sicios
- Condiciones y medif re|acionados con la proteccion y el cuidado c
de proteccion frente personas mayor@ersonas mayores que recit -SPIS:  SIRBE, 20
vulnerabilidades atencion en centro de acogida de dia y de n¢ ‘PANE, SDIS
particulares -Persona mayor queilbe atencion en Centros
Autocuidad®ersona mayor en condicion de
discapacidad que recibe atencién en Centro
Autocuidad®ersona mayor que recibe atenci
Centros de Proteccion Integral

Con todas estas fuentisinformacion, se dispone de las estadisticas sociales y registros
administrativos sobre las estrategias de la Politica requeridos para calcular los indicador
correspondientes a la mayoria de las lineas de derecho en las que se estructura la PPSI
Sinembargo, en algunos casos tan solo se tienen indicadores exploratorios que aborda
aspectos parciales de las problematicas implicadas en una determinada linea de derec
y las fuentes de informacién con desagregacion por localidades aln son insuficientes
Justamente, a partir de estas evidencias, la linea de base de la PPSEV identifica |
necesidades de producir nuevas fuentes de informacion requeridas pard'la PPSEV

31 Dentro de los productos de la consultoria SDIDS Econometria, en la que se enmarca la actualizacion y
complementacion de la linea de base, se incluye en un documento referido a las necesidades de nuevas fuentes
informacién para la PPSV.
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PRESENTACION

Lasdinamicaglobalesde envgecimieto dela pobla@dn hanobligado alos Egadbsy a
las organizadones multilaterdes a replantear las polticas publicas que regulan el
guehacede las instituciones erlos digintos ambtos territoriales.As las cosas, en
Bogota surge,en 2010, eldocunento de la Plitica Fiblica Soal para el Ewejedmierto
y la Veez delDigrito Capital, 2010-2025 (PPSEV), en el marco dekeje 6Ciudadde
Derechosb delPlan Distritalde Desarrdlo Bogota Positiva.

De esamanera,hoy, 5 aflosdespués dellevartamierto de la lineabese, yacercandse d

cumplimiato del corto plazoestablecidoen el plan de acédn de la PPSE/, se hace
neceaalo revisarla evducion,no sdlo de las dinamicagpobladonales, sno tambiénde
las condi@mnesenlas quevivenlas personasmayoresy laforma @mo se relecionancon
su ertorno.

Asl pues, enel marcodel cortrato 1028 de 2013 celebrado dre la Secretada Didrital

de Integracion Sogal 8 SDISy la firmaEconomeriaSA., y con el apoyo del Instituto

de Envejecimiento de la Pontificia Universidad Javedgmesenta la adudizaddny
complementaddén de la inea bse dela APEV que pemitira redizar el primer
monitoreo sobrelas condidonesde vida de las personas mayoresdel Distrito Capitaly

del goce efectivo de sus dereshos, los cudesabarcanun especto mucho mas amplio

que el dda cdidad devida, histéricamente analizada a la luz de sus condiciones de
salud; tambén induyen mitiples consderadones basads paticdamerte, en los
principiosde iguddad,diversdad y equdad y en el aporte que dekdeejez tienen las
personas mayores para ofrecer a la sociedad.

Parael desarrollo deldocumaento, éste fue estructuradoen nuevecaptulos:

En el capitulo 1 se presenta la metodologia enpleada parael disefioy la corstruccdn

de la LineaBase20X, en la que s¢ muestra la fundameatadon tedrica que srvio de
soparte en el proceso de adudizadon y complementaddn de la lineabase de 2009 asi
como el proeso de sekeccidén de indicadores y de fuertes de informagéén. También
incluye amanerade cortexto, la estructura dela Pditica PuHica Sod¢d para el

Envejeémiento y la Vejezd PPSEV puesesta estructuraes la base de todo el estudio

gue = redizé para corgtruir el presente docunento: desde el analisisde fuentes
bibliograficasomo la congtruccid, procesamento y analisidde indicadores.

En el proceso de selecdn deindicadores, se involuciaron aspectosrelacionadoson la
idertificacion de recquerimierios de informacion que pemitieran responder a la
pregunta de ¢ué debemos saber?, y ¢qué querenos saber?de la poblacion mayor del
didrito. Adidonamerte s rediz6 un invertaiio delainformaciorguehabia dispable a
patir del andiss de encuestas,censos, visitas a ertidades e informaédn bibliografica
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guepodriadanos cueta sobrela stuacion de las p&sonas mayores. Postelormerte se
redizo la verfficacion de la informaciéndisponibley la idertificacion de la relevanciade
la misma para la construccion deindicadorespara finalmete elegirlos indicadoes de
adudizagony canplementadén contendosaqui.

El capitulo 2 muestra dgunos de los aspectos mas relevartes del envejedimiento
denografico tenierlo en cuema la Stuacon mundial,el envgecimieo denografico en
el Distrito Captaly ladiscriminacdn por locdidades.

A patir del capitulo 3 al capitulo 6 se inicia el desarrollo de los indicadoes de
adudizadon, los culesse presertan sguiendola estructurade la PPSEV, esdecirpor
dimersones y iheasde deretio o lineastentticas. El analiss se rediza por grupos de
detechos, a patir de los halbzgos obtenidosdel procesamierto delosindicadres.

El capitulo 7 presenta los determinantes del envejecimiento, en donde inicialmente se
realiza un analisis, desde la teoria del envejecimiento activo, de los factores que pueds
tener incidencia en el envejecimiento y vejez de las personas; para finalmente proponer L
grupo de indicadores que potencialmente impactan el envejecimiento y la vejez de le
poblacion.

En el capitulo 8 se analiza el enfoque diferencial y se desarrollan dos teméticas
especificas como son la ruralidad y el enfoque de género en el Distrito Capital.

Finalmente, etapitulo 9 presenta las conclusiones del estudio, las cuales han sido
organizadas por cada una de las dimensiones de la Politica Publica Social dt
Envejecimiento y VejédPPSEV.
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Capitulo 1

METODOLOGIA DE DISENOY CONSTRUCCION DE LINEA BASE
2014

El presente capitulo hacderencia a la metodologia empleada para el disefio y
construccion de la LB 2014 de la PPSBdo el andlisis aqui realizado se encuentra
estructurado a partir del disefio de la Politica Publica Social para el Envejecimiento y la
Vejez en el Distrito Capitdh cual fue concebida a partir del objetivo estructurante
0Ciudad de Derechoso6, contenido en el
Ambiental y de Obras Publicas para BogotaZfid8 Bogoté Positiva. Su formulacion

y construcciéon quedd en manos d&daretaria Distrital de Integracion Social y la
Secretaria Distrital de Salud principalmente, con aportes provenientes de otros sectores
del distrito, la academia, la sociedad civil, entre otros.

La politica se fundamenta en los principios de iguaidaidad y equidad como
elementos que orientan la accion. Ademas se basa en un valor central, el de la dignidad
humana, entendido como fundamento de los derechos humanos y valor fundante del
Estado, el cual se constituye ademéas como principio consiitgaeépermite orientar

el quehacer de los jueces y la administracion publica. En consecuencia, la PPSEV se
estructura a partir de cuatro dimensiones, 10 ejes y 23 lineas.

En ese sentido, para el presente analisis la estructura de la politica sercorsvinio
fundamental, toda vez que el contenido del documento de linea base se cimienta a partir
del analisis por dimensiones y derechos establecidos por lalRPI&EMsma manera,

las recomendaciones y conclusiones que se encuentran en el calpdelgprfasente
documento se encuentran organizadas de esa forma, ademas de encontrarse ciertas
recomendaciones generales, asi como el sistema de seguimiento y monitoreo.

Figura 1.1 Estructura de la Politic a Publica Social para el
Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital 2010-2025

»| INDICADORES DE DERECHO |+

Fuente: Econometria S.A. con base en el documento de la PPSEV,
2014.
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En la primera parte se hace una breve descripcion del concepto de linea base y |
importancia de sutilizacion en el marco de la revisién y evaluacion de las politicas
publicas. De igual forma, se presenta el proceso de identificacion y seleccion de
indicadores que fueron incluidos en la actualizaciéon de la LB2014. Finalmente, se
describe el andlisis lds fuentes secundarias de informacion., el cual permitid, entre
otras, conocer las condiciones o capacidad de las encuestas utilizadas para ¢
procesamiento de los indicadores.

1.1 CONCEPTUALIZACIONDE LA LINEA BASE

Una linea de base puede entenderse, amdgérgenerales, como un conjunto de
indicadores trazadores que caracterizan a la poblacion objetivo de una politica public:
social. La asignacién de recursos, la definicion de competencias institucionales y la
gestion de las politicas publicas, en buena parte se definen con los indicadores
poblacionales seleccionados para la linea base.

En consecuencia con lo anterior, una lineedesimdicadores debe entenderse como un
grupo de indicadores estratégicos, seleccionados para el seguimiento y monitoreo d
politicas y programas, mediante el empleo de informacion estadistica sistematizade
oportuna y confiable, que permite a instadoiadtivas el logro de niveles importantes

de gestion facilitando el proceso de toma de deciflerigsal formda consolidacion

de un instrumento como estentribuyea la consolidacion de una cultura de
aprovechamiento y uso de la informacién astdlénanejo permanente de indicadores
claves.(Departamento Administrativo Nacional de Estadi€hiéaE, 2012)

Como se mencionaba anteriormente, contar con una linea base permite a los tomadore
de decisiones obtener edgios para realizar una evaluacion sistematica y/o monitoreo
de las politicas y la gestidbn publica, porque ha definido previamente indicadores
estructurales en un determinado periodo de referencia para observar la evolucion
comportamiento de las acciodespolitica. En ese sentido, el conjunto de indicadores
debe disefiarse para que responda a las necesidades presentes y futuras de las accic
misionales y los proyectos que permitan solucionar problemas especificos. Es necesar
precisar quda relevana del indicador y su continuidad en el tiempo son condiciones
que exigen contar con una minima organizacién y disposicion oportuna de la
informacion.

En relacion con la organizacion de la informacion, la linea base debe diferenciar los
aspectos estructlega y coyunturales en los temas que la integran, razon por la cual, la
linea base debe contar con un grupo de indicadores estructurales, cuya produccién y us

32Cuatro condiones distintivas de un indicador trazador: i) se construye con base en la tradicion tedrica respectiva y
por lo tanto tiene estatus ontolégico reconocido por la comunidad cientifica a nivel internacional, ii) se refieren a
grandes grupos de poblacionpyIp tanto se construyen estadisticas oficiales (censos nacionales y proyecciones de
poblacion. Grandes encuestas socio demograficas y registros sistematicos de representatividad nacional, iii) los dat
oficiales generados por competencias institusiastmadas son indicadores trazadores, y iv) forman parte de la
informacién estratégica en la cual se basa la planificacion y evaluacion de las politicas publicas.
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es permanente y generalizado no solo para la politica interna, sino para las
comparaciones frentéereferentes nacionales e internacionales, y coyunturales, referidos
a un plan de gobierno, misional o0 a una situacion de coyuntura.

1.2 PROCESO DE SELECCIONDE INDICADORES DE ACTUALIZACION Y
COMPLEMENTACION DE LA LINEA BASE2014

La seleccién de indicadogese permith actualizar y complementar la linea base de la
poblacién mayor d8listrito Capitapartié fundamentalmente de la identificacion de los
requerimientos de informacion con base en el andlisis de los marcos normativo,
situacional y conceptual.

Posteriormente, se realizd un inventario de las fuentes secundarias de informacion, tales
como censos poblacionales, encuestas, registros administrativos y estadisticas derivadas,
gue brindaran datos e informacion relacionada con el tema del goce etEreobae

de la poblacién mayor, y luego la verificacion de cada una de las fuentes, teniendo en
cuenta la significancia estadistica de las distintas desagregaciones requeridas para el
estudio. Finalmente se seleccionaron los indicadores mas relevantakgsldueron
procesados y analizados, y consignados en el presente documeriguEal 2se

realiza una descripcion breve del proceso.

Figura 1.2 8 Proceso de seleccién de indicadores para
actualizacion y complementacién de linea base, 2014

Requerimiento de » o Seleccién de
Ny Recoleccion Verificacion R

AVarco Normativo Anventario de Ainformacion Aindicadores
AMViarco situacional informacion estadistica disponible: censos, relevantes
Aviarco conceptual ADocumentos encuestas, registros  Aindicadores
elaborados administrativos, irrelevalntes
previamente estadisticas derivadas
relacionados con el Ainformacion no
tema disponible

¢, Qué queremos

;, Qué debemos saber”
¢Q saber?

¢, Qué podemos saber?

Fuente: Econometria S.A. con base en  (DANE, 2009)

Como se describe en la figura anterior, el proceso de seleccién de indicadores para la
actualizacion y complementacion de la linea base de la PPSEV partio del analisis de los
marcos normativo, situacional y conedptlo que permitio identificar los
requerimientos de informacion orientados hacia el estudio de los derechos de las
personas mayores y las condiciones relacionadas con el goce efectivo de sus derechos a
partir de la respuesta a tres preguntas fundaesesgalé debemos saber?, ¢qué queremos
saber?, y ¢qué podemos saber?
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El marco normativo favorecio el andlisis de los instrumentos internacionales, disefiados
divulgados por los organismos internacionales, como promotores de la inclusion del
tema de envegimiento y vejez en las politicas publicas de los Estados. De igual forma,
suministré parametros para la revision del cuerpo normativo vigente en las disposicione:
nacionales y distrital en el pais; el analisis del @&mbito normativo afianz¢ la irdportancia
la responsabilidad del Estado y la sociedad en general por velar por la garantia y el go
efectivo de los derechos de las personas mayores. El marco situacional contribuyo &
conocimiento y contraste de las dindmicas de envejecimiento poblacianahéda, el

en la region y el entorno nacional y local; y, de otra parte, el marco conceptual permiti@
profundizar en el enfoque de derechos y en el enfoque diferencial y lograr un mayor
acercamiento con los conceptos de envejecimiento activo y gestiditegpalal

Durante el proceso de recoleccion de informacion disponible para la seleccion de
indicadores de linea base se identifican dos grandes momentos. Por un lado, la revision
andlisis conceptual y tedrico relacionado con la poblacion mayore@heent) y la

vejez, y por otro el andlisis de las acciones relacionadas con la ejecucion de la politica.

Figura 1.3 d Proceso de recoleccion de informacion para la
seleccion de indicadores de linea base 2014

Nueva revision
de marcos

normativos H’OOE'SO de selecciony
Matriz priorizacion de indicadores
(2]
) LB2 L . ropuestos para LB2014
l% 009 Andlisisde linea prop p
i % base y
A= 2 T documento de
8% T == PPV Revisiony Contraste con
S E N A T seleccion de fuentes
g 5 '% (162 mdlcadores) indicadores secundarias
%g < segun criterios ¢Qué podemos
% = > . mencionados medir?
EN-R Nuevos Matriz
g=3 g aportes Aportes Teéricos
§ 8 % :g Baeiios expertosen _
88T H g Enen envejecimiento y Matriz ~Matrizde
Eg 5 S detalladade vejezy fuentes Resultado |nd|cafjores
g 8 & fuentes secundarias 363 e
o secundarias (77 indicadores) indicadores Base 2014 a
:OUé desarrollar
o 158
5 queremos ) d'éad
é 8 E medir? indicadores)
g E = Matriz
g 8 8 | Productosde
Ss o Productosde
23 ezalEmEnel Cadena de Valor
8% | ¢ Valor de la 124
2Ell® PPV _
% g g_ g indicadores)
<
g g
o

Fuente: Econometria S.A.

En el primer momento se realizé la revisién de la linea base elaborada en 2009 por €
CID de la Universidad Nacional, y el documentta d@PSEV. Estos documentos

fueron complementados con los aportes de expertos en envejecimiento y vejez y le
revision de fuentes cuantitativas de informacion como encuestas y censos. De maner
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paralela se analizé el plan de accion de la PPSEV y el Rativdpawual,
suministrados por la Subdireccidon para la Vejez de la SDIS, que permitieron construir la
cadena dealor dela Politica, de la cual se obtuvieron indicadores de prddacto
cuales son soportados particularmente con los indicadores degaoyunt

1.2.1 Linea base de 2009

Un primer antecedente en la identificacion de los indicadores requeridos parayactualizar
complementar la linea de base de la PPSEV fue, justamente, la linea base elaborada en
2009 por el CID de la Universidad Nacional. Este dotoiree estructuré segun 14
nucleos de derechos, previamente definidos por la Secretaria Distrital de Integracion
Sociald SDIS y con base en los documentos de la CEPAL que trabajan el tema de
derechos humanos, a saber: trabajo, seguridad econdmicaa, vadedcion,
alimentacién y nutricion, ambientes de calidad, salud, seguridad, recreacion,
participacion, cultura, libre desarrollo de la personalidad, informacion comunicacion y
conocimiento, y justici®ara trabajar la linea base de 2009 el CID alysipo
indicadores por componentes Yy tematicas asociadas a los derechos mencionados
anteriormente. En €uadrol.1 se encuentra esta relacion.

Cuadro 1.1 6 Componentes de la linea base 2009

COMPONENTE TEMATICA NO.

Caracteristicas Dinamica demogréfica y envejecimiento 14

sociodemogréficas Caracteristicas demograficas de las personas mayo

Caracteristicas Cobertura SISBEN 5

socioeconémicas Estrato soceconomico

. Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda

Vivienda : P o P 10
Disponibilidad de servicios publicos

_va_eles Qe pobreza e NBI, ICV, lineas de pobreza e indigencia 3

indigencia

Empleo ycupacion Actividad principal realizada, formalidad y remunera; 3
Analfabetismo

L Nivel de educacion formal y afos de estudio
Educacion 8

Acceso a redes de informacion
Asistencia a bibliotecas y centros de estudio
Afiliaciéal SGSS
Salud y pensiones Tasa de mortalldgd_ 16
Enfermedades crénicas
Acceso a servicios de salud

Ayuno

Estado nutricional . . ., 3
Beneficiarios de programas de alimentacion
Ocio v recreacion Asistencia a actividades recreativas, culturales, bibli 6
y consumeecreacional, actividades del IDRD
Conqun_ de Desplazamiento forzado y habitantes de calle 2
vulnerabilidad
TOTAL 71

Fuente: Econometria S.A. con base en  (Centro de Investigaciones
para el Desarrollo (CID), 2009)

De los 71 indicadores propuestos por la LB2009, fueron desarrollados 42. La fuente de
informacion para su procesamiento fue principalmente la Encuesta de Calidad de Vida
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para Bogota de 2007. Unos pocos indicadores tuvieron como fuente de informacién a la
Secretaria Distrital de SafuBireccion de Salud Publica, Direccién de Aseguramiento

, Estadisticas Vitales, y de la SDIS (Si&RBEtema de Identificaciéon de Registro de
Beneficiarios).

1.2.2 Documento de PPSEV

Para quienes se encargan de administracuaién de la politica es importante contar
con ura linea base y wistema de seguimiento que permita evaluar y monitorear las
acciones en torno a su implementagigor supuesto su evaluacién consecuencia,
dentro del documento final de la PPSEYh&@yen algunos indicadoles cuales se
encuentrarorganizados teniendo en cuenta la estructura de la, ppllacenayoria
provienen de registros administrativos

1.2.3 Plan de Accion de la PPSEV y Plan Operativo Anual

De manera paralela a la revisiérosl@lbcumentos de linea base y de la PPSEV, y del
aporte de los expertos en las tematicas de envejecimiento y vejez, se realizé la revisic
del documento de plan de accion y plan operativo anual de la PPSEV con el fin de
construir la cadena de valor de dditipa. Esta actividad permitio identificar los
diferentes momentos de la politica, a saber: insumos, actividades, productos y resultado
con el fin de construir indicadores de producto que puedan dar cuenta de la ejecucion de
la politica. Es preciso aotque, si bien este ejercicio resulta indispensable para la
construccion del sistema de seguimiento y monitoreo, algunos de estos indicadores d
producto se incluyen a la linea base para determinar aspectos coyunturales de |
poblacién mayor dBlistrito Capital

En ese sentido, el insumo fundamental para la realizacién del ejercicio en mencion es ¢
Plan de Accion de la Politica Publica Social para el Envejecimiento ly la Vejez | (
instrumento mediante el cual se define, prioriza y aiticaiguaito de estrategias, con

el objetivo de identificar actores, programas, acciones y recursos financieros, que sol
fundament al es para su ej ec UAcaldianNayoede d e c
Bogota (b), 2010Ese documento de Plan de Accién se convierte en un insumo
importante, dado que brinda la posibilidad de analizar con mas detaled2t la

PPSEV. Las acciones incluidas en este documento estan divididas en tres fases qt
marcan un orden temporal pr@ive: corto plazo (204AD16), mediano plazo (2016

2020) y largo plazo (202025).
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1.2.4 Seleccion de indicadores relevantes

Posterior a la revision de las fuentes mencionadas anteriormente y luego de identificar
cerca de 363 indicadores que podian datacdena situacion de los derechos de las
personas mayores en Bogoté se realizaron talleres con los expertos en envejecimiento y
vejez, en donde se buscé priorizar y seleccionar los indicadores mas relevantes para el
ejercicio de actualizacion y compleatédi de la linea base. Paso seguido, se compartié

el resultado de este trabajo con la mesa técnica del proyecto para que fueran aprobados,
en las reuniones de seguimiento, y asi empezar con el procesamiento y analisis de los
indicadores.

Cuadro 1.2 - Total de indicadores procesados de actualizacion y
complementacion

TOTAL DE INDICADORE NO.

Numero de indicadores 174
Complementacion 124
Actualizacion 50

Fuente: Econometria S.A.

Cuadro 1.3 & Total de indicadores procesados por linea de
derecho , linea tematica o dominio

“
= 1 Libre desarrollo de la personalidad 2

% 2 Libertad de conciencia religidsacylto 2

g 3 Informacién, comunicacién 5

&)

4  Participacion

TOTAL
Lineade derecho

5 Seguridad econémica 10
6 Trabajo 8
7 Vivienda 21
8 Alimentacion y nutricion 7
9 Salud 31
10 Educacion 5
11 Cultura 5
12 Recreacién y deporte 3
13 Ambiente sano 1
Movilidad 3

15 Seguridad e integridad
16 Acceso a la justicia 7
17 Proteccion y cuidado 6
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Linea tematica No.indicadores

< 18 Responsabilidad intergeneracional 0
S 19 Vinculos y relaciones familiares 10
@ 20 Plan de vida 1
g 21 Gestion a la investigacion 1*
a 22 Iméagenes del envejecimiento 1
23 Formacion a cuidadores y cuidadora 0

TOTAL 12

Sociodemograficos 16
Enfoque diferencial 9
Condiciones que pueden impactar el 10
envejecimiento

*El indicador de gestdn a la investigacion corresponde a la relacién de informacion de grupos que, a noviembre de
2014, se encontraban registrados en Colciencias y que realizan investigacion en temas de envejecimiento y vejez

Fuente: Econometria S.A.

1.3 ANALISIS DE FUENTESEEDNFORMACION

La informacién secundaria analizada en el presente aparte es aquella qudaresulta de
aplicacion de encuestas e instrumentos de recoleccion de informacion por parte de
entidades nacionales y/o distritales. Sin embargo, también se incluyen los sistemas d
informacion con los que cuentan las entidades del distrito y que permiten Eimentar
linea base 2014 con registros administrativos. Para dar respuesta a las necesidac
relacionadas con el monitoreo al goce efectivo de derechos de las personas mayores ¢
distrito, las fuentes se han relacionado con las lineas de derecho y/o teméticas
contenidas en la politica.@ladrol.4relaciona las fuentes de informacién por temas.

Cuadro 1.4 & Fuentes secundarias de informacion por temas

LINEAS / DERECHOS FUENTE

1. Libre desarrollo de la

personalidad Encuesta Bienal de Culturas, 2013. Observatorio de Culturas

2. Libertad de conciencia, Encuesta Bienal de Culturas, @@s8rvatorio de Culturas
religioso y de culto. Encuesta SABE Bogota, 2012. Pontificia Universidad Javeriana
3. Informacién, comunicacion y Encuesta Multipropdsitos de Bogoté, 2011. DANE
conocimiento Encuesta Bienal de Culturas, 2013. Observatorio de Culturas

Encuesta Bienal de Culturas, 2013. Observatorio de Culturas
Encuesta Multipropdsitos de Bogota, 2011. DANE

Encuesta SABE Bogotéd, 2012. Pontificia Universidad Javeriana
Consejo Distrital de Politicas Sociales, IDPAC. Rewjististsativos
Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2013. DANE

Encuesta SABE Bogota, 2012. Pontificia Universidad Javeriana
5. Seguridad econémica Encuesta Multipropdsitos de Bogota, 2011. DANE

4. Participacion

Sistema Integral de Informacion de la Proteccié8IS&#aD, 2014. Ministeri
Proteccion Social
Encuesta Multipropdsitos de Bogota, 2011. DANE
Encuesta SABE Bogota, 2012. Pontificia Universidad Javeriana
Encuesta Multipropdsitos de Bogota, 2011. DANE
7. Vivienda Encuesta SABE Bogafd,2. Pontificia Universidad Javeriana

Sistema de Informacién para la Financiacién de Soluciones de&NFBX

6. Trabajo
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LINEAS / DERECHOS

8. Alimentacién y nutricion

9. Salud

10. Educacion

11. Cultura

12. Recreacion y deporte

13. Ambiente sano
14. Movilidad

15. Seguridad e integridad

16.Acceso a la justicia

17. Proteccion y cuidado

18. Responsabilidad
intergeneracional

19. Vinculos y relaciones
familiares

20.Plan drida

21. Gestion a la investigacion
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FUENTE
2014. Secretaria Distrital de Habitat.
Censo 2005. DANE
Encuesta Multipropdsitos de Bogota, 2011. DANE
Encuesta Distrital de Demografia y Salud, 2011. Profamilia
Encuesta SABE Bogotd, 2012. Pontificia Universidad Javeriana

Sistema de Beneficiarios para los Programas Sociales debIRBEit®201:
Modulo de Comedores Comunitarios. Secraitala®isitegracion Social

Encuesta Multipropésitos de Bogota, 2011. DANE

Encuesta SABE Bogota, 2012. Pontificia Universidad Javeriana
Censo 2005. DANE

Encuesta Distrital de Demografia y Salud, 2011. Profamilia

Sistema Integral ldéormacion de la Proteccion S&BIPRO, 2014. Ministeri
Proteccion Social

SiTerritorio. Secretaria Distrital de Salud

Sistema APS en Linea. Secretaria Distrital de Salud

Sistema SIVIGILA. Secretaria Distrital de Salud

Sistema d¢igilancia Epidemioldgica AmBRIS®IEA. Secretaria Distrital de ¢
Encuesta Multipropésitos de Bogoté, 2011. DANE

Encuesta SABE Bogota, 2012. Pontificia Universidad Javeriana
Encuesta Bienal de Culturas, 2013. Observataltiaraie

Encuesta Bienal de Culturas, 2013. Observatorio de Culturas

Encuesta Multipropdsitos de Bogota, 2011. DANE

Sistema de Informacion SectdBE$, 2014. Secretaria de Cultura, Recre
Deporte

Encuesta Bienal de Culturas, 2013. Observatorio de Culturas

Encuesta Multipropdsitos de Bogota, 2011. DANE

Encuesta SABE Bogota, 2012. Pontificia Universidad Javeriana
Registros Administrativos, 2014. IDRD

Encuesta Multipropégi®8ogota, 2011. DANE

Encuesta Bienal de Culturas, 2013. Observatorio de Culturas

Encuesta SABE Bogota, 2012. Pontificia Universidad Javeriana
Encuesta Bienal de Culturas, 2013. Observatorio de Culturas

Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana, 2013. DANE

Registro Unico de Atencién a Poblacion DesRalRdaUARIV

Sistema Nacional de Estadisticas Indir8tiSl. Instituto Nacional de Me
Legal y Ciencias Forenses

Sistema dmformacion de Victimas de Bo§dC. Oficina de la Alta Cons
para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion

Sistema Registro Emerger8HRE, 2014. FOPAE (IDIGER)

Sistema OrganiQOFIA, 2014. Secretaria de la Mujer

Encuesta SABE Bogota, 2012. Pontificia Universidad Javeriana

Sistema Nacional de Estadisticas Indir€th#s!. Instituto Nacional de Me
Legal y Ciencias Forenses

Encuesta SABE Bogota, Z2drzificia Universidad Javeriana

Censo 2005. DANE

Encuesta Multipropdsitos de Bogota, 2011. DANE

Encuesta SABE Bogota, 2012. Pontificia Universidad Javeriana
Encuesta Distrital de Demografia y Salud, 2011. Profamilia

Encuesta SABE Bogota, 2012. Pontificia Universidad Javeriana
Gruplac, 2014. Colciencias
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LINEAS / DERECHOS FUENTE

22. Iméagenes del envejecimier

23. Formacién a cuidadores y
cuidadoras

Fuente: Econometria S.A. 0 Instituto de Envejecimiento 8 PUJ, 2014

Dentro de las caracteristicas generales de las encuestas encontramos que, de las 8 «
fueron consultadas, cuatro estan disefiadas especificamente para la poblacion resider
enBogotd, y de esas s6lo una esta disefiada para las 20 localidades (EDDS), mientras q
dos cubren Unicamente el area urbana (EBC vy, EBIBEcIir, estas Ultimas permiten
desagregaciones por localidad pero no incluyen la localidad de Sumapaz en el analis
Por otra parte, si bien la encuesta SABE Bogota no fue disefiada para ser representativa
nivel de localidad, se considera una fuente fundamental para el presente estudio dad
gue esta focalizada propiamente en la poblacion mayor.

1.3.1 Grado de aprovechamient o de la informacion
disponible en las encuestas

Para poder determinar el grado de aprovechamiento de la informacion secundaria se h
elaborado un proceso de andlisis de la muestra y de cruces entre las variables de cada |
de las fuentes que nos permitiantificar la proporcion de personas mayores de 60
afos. Adicionalmente, en las muestras que permiten ese nivel de desagregacion, tambi
se han realizado los cruces pertinentes para identificar la poblacion mayor de la muestr
por género, edad, estrgbertenencia a algun grupo étnico, condicion de victima por
conflicto armado y discapacidadddraol.5).

Cuadro 1.5 0 Desagregaciones Yy/o dominios de analisis  posibles de
las fuentes secundarias

POBLACION EI  POBLACION EN| GRUPO

ENCUESTA nggu SEXO S’IB:;I(O) ESTRATO CONDICION DI SITUACION DE | ETNICO
DISCAPACIDAL DESPLAZAMIENT
EMB, 2011 X X X X X X X
EDDS, 2011 X X X X X X X
EBC, 2011y 1 X X X X X X X
SABE, 2012 X X X X X X

Fuente: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento (PUJ), 2014.

En general, se encuentra que las encuestas cuentan, en promedio, con un 10% d
personasnayores dentro de la muestra analizada. Sin embargo, un factor importante
para priorizar las fuentes que seran empleadas es la posibilidad de hacer el analisis
manera territorial, es decir, que permitiera la desagregacién por localidad. Esto solo e
posible en tres de las 6 encuestas analizadas.

Por otra parte, respecto a otras caracteristicas de la poblacion mayor del analisis resul
gue todas pueden ser desagregadas por edad (vejez temprana y tardia), sexo (hombre
mujer) y estrato. A nivel de disacidad, 5 de las 6 encuestas permiten identificar esta
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caracteristica en la poblacién, siendo significativa a nivel de muestra, en la EMB, EDDS
y la SABE. Finalmente, en otras desagregaciones como poblacion en condiciéon de
desplazamiento y por grupo ébnestas no resultan representativas al momento de
desagregar la muestra de mayores de 60 afos.

1.3.2 Analisis de indicadores por zonas

El andlisis a nivel territorial se hizo, no soélo por localidad sino también por grupos de
localidadeso zonas con el fin pmnordial deobservar la heterogeneidad de los
indicadores de la linea de base de la poblacion mayor residente en Bogoté.
Adicionalmente, este ejercicio permite adanadizar aquellos indicadores cuyestra

no seaepresentativa por localidad, situaitgguente sobre todo en la EBC.

En ese sentido, la ciudad se estructurd a partir de 6 zonas, caracterizadas teniendo en
cuentalas variables: ubicacidn geografica, indice de envejecimiento y estrato social.
Entonces, considerando las tres condiciones, magnitud el envejecimiento poblacional,
estrato social predominante y proximidad geogréfica de las localidades, se identifican seis
grupos bien diferenciados, los cuales se pueden ordenar en los sectosas yorte,
oriente de la ciudad, asi:

1. En el sector norte de la ciudad, donde estan lasrmot@y noroccidental,
predomina el envejecimiento demogréfico alto y el estrato socioecondémico alto.

2. En el sector sur de la ciudddnde estan las zonassuroriental, predomina
el envejecimiento demografico bajo, junto con el estrato socioecondémico bajo.

3. Aungue el sector centro oriental de la ciudad es heterogéneo, en él predominan
el envejecimiento demografico de nivel alto medio y el estrato socioecondémico
medio, y alli estan lasas entrcoriental ysuroriental.

Es interesante anotar que la agrupacién asi definida de las localidades en zonas, se
contrastd con otros indicadores demograficos como son la tasa global de fecundidad y el
crecimiento de la pauion con 60 y mas afios de edad, y felizmente, se reafirmé la
zonificacion identificada, en el siguiente sentido: i) en las zonas del norte de la ciudad, en
las que predominan indices de envejecimiento de niveles alto y medio, predomina el
estrato sociallta, la tasa global de fecundidad es baja o media, el crecimiento
demogréfico de la vejez es medio en casi todos los casos. ii) Lo contrario ocurre en las
zonas del sur de la ciudad: predominan indices de envejecimiento de nivel bajo,
predomina el estrasocial bajo, la tasa global de fecundidad es alta, y el crecimiento
demografico de la vejez es también es bajo. iii) En la amplia zorar@etdatale la

ciudad, el envejecimiento tiene niveles alto y medio, el estrato social es medio, la
fecundidad tiee niveles bajo y medio, en tanto que el crecimiento demografico de la
vejez es bajo

El resultado se muestra e@eadrol.6y en laFigural.4.
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Cuadro 1.6 9 Clasificacion por zonas de las localidades del distrito.

ZONA

Norte

Noroccident

Centre
oriente

Suroccident:

Suroriente

Sur

LOCALIDADE:

Suba
Usaquén
Chapinero
Engativa
Barrios Unidos
Teusaquillo
Santa Fe
Puente Arande
Martires

La Candelaria
Antonio Narifia
Fontibon
Kennedy
Tunjuelito
Rafael Uribe
San Cristébal
Bosa

Ciudad Bolivar
Sumapaz
Usme

Fuente: Instituto de Envejecimiento con base en DANE
Proyecciones Bogota 2005 -2015

iNDICE DE

ENVEJECIMIENT DOMINANT]

Medio
Alto
Alto

Medio
Alto
Alto

Medio
Alto
Alb
Alto

Medio

Medio
Bajo

Medio
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo

Bajo

ESTRATO

Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo

Bajo

Linea Base 2014 - Resultados

TASA

CRECIMIENTC

GLOBAL DE  DEMOGRAFIC(
FECUNDIDAI MAYORES DE ¢

Medio
Bajo
Bajo
Bajo

Medio

Medio

Medio
Bajo

Medio
Bajo
Bajo

Medio

Medio
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto

Alto

Alto
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

Alto

Alto

Bajo

Bajo

Bajo

Alto

Alto

Alto

8 SDP (2008).
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Fgura 1.4 0 Clasificacion por zonas de las localidades del distrito.
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Fuente: Instituto de Envejecimiento con base en DANE 6 SDP (2008).

64| Pagina

Proyecciones Bogota 2005 -2015



Linea Base 2014 - Resultados

Capitulo 2
ENVEJECIMIENTODEMOGRAFICO Y POBLACION MAYOR

En el mundo sevidenciaina clara tendendi@cia eknvejecimiento de la poblagion
gueseha acentuadduranteel siglo XX] influida en gran medida pgtuaciones como
el aumento ela esperanza de viddaydisminucién eres tasa de fecundidag de
nacimientpsobre todo en paises en via de desa®elipin la ONW2013), lenimero
de personas mayores en 2013 es de 841 mili@mespcuatro veces masatjue en
1950 Esta tendencia se encuentra jaloeadzartepor el crecimiento de la poblacién
mayor en paises en via de desarrollo, donde el tamafio de la poblas&$redlolees
de personas mayores de 60 afigara2050 se espera que sea de cerca aeil 1,6
millones.

Entre 1950 y 2013 el aumento de la poblacion mayor en el mundo fue del 50%, mientras
queenlos paises desarrolladnsyas dinamicas de envejecitniban sido constantes

en el tiempofue del 92%. Sin embargo, para 2050 el mayor incremento porcentual se
espera de las regiones menos desarrolladds, polgacion mayor de 60 apasa de
representar el 9%n 2013al 19% en 2050, mientras queosrphises desarrollados esta
proporcion varia 39%, pasando de 23% en 2013 a 32% en 2050.

Cuadro 2.1 90 Proporcion de personas mayores en el mundo

Proporcién de personas mayores de 60 al Variacion parentual
Periodo Paises Paises en Paises Paises en
Mundo Mundo
desarrollados  desarrollo desarrollados desarrollo
1950 8% 12% 6% - - -
2013 12% 23% 9% 50% 92% 50%
2050 21% 32% 19% 75% 39% 111%

Fuente: Econometria S.A. e Instituto de Envejecimiento con base en
ONU (2013).

En América Latinkas personas con 60 y ra@es de edad representan €%1de la
poblacién, mientras que en paises como Francia, Espafia e Italia la proporcion se
encuentra entre el 23,8% y el 27,1%, lo que evideagimblacion menos &jecida

en América Latingue sin embarga venidoexperimentado un crecimiento mucho

mas acelerado que en el resto del mundo
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Figura 2.1 - Peso de la poblacién mayor  de 60 afios . 2011-2015

W %=60afics M % =65afios

Proporcion de personas mayores

Colombia, 2015  América Latina, Francia, 2013 Espaiia, 2015 Italia, 2011
2015

FUENTEEconometria S.A. e Instituto de Envejecimiento  de la
Universidad Javeriana 33. 2014

A nivel pais, el perfil demografico de Colombia es similar al de la region de América
Latina, incluso en el indice de envejecimiento. Esta similitud se hace evidenfd desde 19
hasta el afio 2020, periodo en el que el indice aumenta constantenBageta: a

partir del afio 200®! indice de envejecimiento es superior al del pais, con aumentos

continuos previstos hasta el afio 2Q@gura2.2.

Figura 2.2 - indice de envejecimiento. América Latinay el Caribe,
Colombia y Bogotd 1951-2050
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Fuente: Econometria S.A. e Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en Estimaciones y proyecciones de poblacion
de CELADE

La dindmica anteriose refleja también en las diferencias entredetudapitales.
Bogota por ejemplocuenta con el J8% de poblacion mayor o igual a 60 afos,
mientras que ciudades como Paris tiene el 20,7%, Madrid el 22,1% y Roma el 26,3%. En

33 Se calculan las proporciones base en datos de censos y proyecciones de patgH®iéiInstituto Nacional

de Estadistica, Espafa; INSHEstitut National de la Statistique et des Etudes Economiques, Francia; ISTAT
Istituto Nazionale di Statistica, Italia

34Hay que tener en cuenta gaea el caso de Bogathindice de envejecimier®el indicador méas sensible porque

no incluye la poblacién en edad de trabajar (que en la ciudad se incrementa notablemente por inmigraciones laborales
y de educacién superior), cosa que no ocurre con indicadores como el peso de la poblacién aio$@ly lmas

poblacion total.
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cuanto a la poblacibn mayor o igual a 65 afios, en Bogota el 7.5% de la poblacién
pertenece a este grupo de edad, mientrasrdas &es ciudades mencionadas esta
proporcion oscila entre 15% y 20%g(ra2.3.

Figura 2.3 - Peso de la poblacion mayor  de 60 afios . Algunas
ciudades de la Comunidad Europea y Bogota. 2011 -2015%5
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Bogota, 2015 Paris, 2013 Madrid, 2015 Roma, 2011

FUENTEEconometria S.A. e Instituto de Envejecimiento  de la
Universidad Javeriana . 2014

Como revelan las cifrad,mundo se encuentra experimentdnddes cambios en la
composicién de la poblacién, situacion que es predominante en paises enydesarrollo
particularmente en América Latina, en donde la proporcién de personas mayores de 6(
afos crece a pasos agigant&imyo consecuencid,peesentegitulobusca mostrar
algunas caracteristicas que permiten idergtef@nomenodemografic enAmérica

Latina, Colombig Bogotacon sus localidades.

2.1 ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO EN AMERICA LATINA

Segun Wong (2014), en comparacion con paises europadssyados Unidos, los

paises latinoamericanos han tomado relativamente pocas décadas en lograr avances
los procesos de transicion demografica que conllevan el envejecimiento de las
poblacionesEl envejecimiento de la poblacion de América Latinaayileé @resenta
ciertagcaracteristicagor un ladaun ritmo mas rapido que el registrado histéricamente

en los paises desarrollagopor otro,un contexto caracterizado por una persistente
desigualdad, un débil desarrollo institucional, sistemas etxi@nosocial de baja
cobertura y calidad, y una institucion familiar que en muchos casos no puede responde
ante las exigencias de seguridad y protecciéon de las personas mayores (CEPAL 2009).

El envejecimientde la poblacion deémérica Latina se da encehtexto de diversos
cambios demograficos: por un lado, la disminucién de la tasa de crecimiento anual de [;
poblacién, que pasé de 2,8% a mediados de siglo, a 1,2% en 2014; por otra parte,

35 Se calculan las proporciones base en datos de censos y proyecciones de poblacitimstithi® Nacional de
Estadistica, Espafia; INSHEstitut National de la Statistique et des Etudes Economiques, Francia;$&UT
Nazionale di Statistica, Italia
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aumento de 22 afios en la region de la esperanza de viddtiemow$&0 afios y por

altimo, la predominancia de adultos en edad laboral que tienden a tener muchos menos
hijos Banco Mundial2014). Estas caracteristicas se reflejan en las estimaciones
poblacionalede la CEPAL, edondela poblacion mayor pasaséeel 3,6% al 12,7%

del totalentre 1951 hasta 20RDgue se evidencia erirlgura2.4.

Figura 2.4 - Poblacion mayor de 60 afios. América Latina y el
Caribe. 1951 -2050
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Fuente: Econometria S.A. e Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en Estimaciones y proyecciones de poblacion
de CELADE

No obstantelo anterioy existen notablediferencias en el avance de la transicion
demogréfica en América Latin&l cambio continuo en la fecundidad global y el indice

de envejecimiento permiten observarajneedida que desciendprimeraaumentda
segundapuesto que disminuye la proporcién de nifios respecto de la poblacion total. A
su vez, edumento en @hdicede envejecimiento puede significar tanto que las personas
estan viviendo mas afios como que estan teniendo men@gijak, 2009)

Figura 2.5 0 Clasificacion de los paises de  América Latina y el
Caribe (2010 -2015)
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Fuente: Econometria S.A. e Instituto de Envejecimiento Universidad Javeriana con base en
Estimaciones y proyecciones de poblacion de CELADE

36 Para clasificar los paises de la region segun la etapa del envejecimiento demografico en que se encuentran, se
combinaron los valores de la tasa global de fecundidad para el periddd529He| indice de envejeaitoipara

el afio 2015 cociente entre la poblacion de 60 afios y mas y la poblacion menor d&é Ibhséiomdos en los

paises de la region.
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Esta relacion inversa entre tasa global de fecundidad e indice deient@jeeimite
determinar dinamicas de envejecimiento en América Latina alta, moderada e incipiente:

1 Paises con envejecimiento altoCuba, es el pais que presenta el indice de
envejecimiento mas alto en la regidn y la tasa de fecundidad mas baja, situacior
que se presenta desde los afios 60. Por otra parte, Uruguay, Argentina y Chile
cuentan con las transiciones demograficas mas avanzadas, favorecidas por |
fuerte inmigracion europea que se dio antes y después de la segunda guerr:
mundial. Para 2010, estassps cuentan con proporciones superiores al 10% de
la poblacion mayor de 60 afios.

1 Paises con un envejecimiento moderaddColombia, Venezuela, Panama,
Costa Rica y México. Estos paises en la actualidad cuentan con un 7,6% de
poblacion mayor, aproximadamente.

{1 Paises con envejecimiento incipienteBolivia, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua y Paraguay, que cuentan cdacpmies rejuvenecidas y con alta
fecundidad. Actualmente, en estos paises las personas mayores representan
6% de la poblacion total (ONRD13).

En un futuro préximo el envejecimiento poblacional de la regidén continuara siendo
heterogéneo entre paisd®r ejemplo, para el afio 2025 en los paises con
envejecimiento avanzado la poblacion mayor representara una cuarta parte de I
poblacion total, y la tasa de crecimiento de este grupo tendra descensos importantes
mientras que los paises con envejeconimeaterado tendran un 18% de poblacién
mayor y la tasa de crecimiento del grupo continuar4d aumentando. Finalmente, los
paises con envejecimiento incipiente tendran una poblacién mayor inferior al 10% de la
poblacién total, y en ellos el crecimiento deifiogr de los viejos continuara
ascendiendo (CEPAL 2009).

1 Envejecimiento en las capitales latinoamericanas

Lasestadisticas demograficas de los paises de la region y sus ciudades capitales permi
afirmarque laglindmicas de envejecimiento son simiggutes si. En ese sentidofre

2010 y2015, se observa que Tegucigalesentalos porentajes mas bajos de
poblacion mayor d@0y 65afos (8% y 4% respectivamentajentras quBuenos

Aires presenta los porcentajes mas altgg{1p 112%). Bogai ocupa el 7° lugar
ascendente en porcentaje de poblacibn mayor entre las diez ciudades incluidas en
analisis Kigura2.6)
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Figura 2.6 - Peso de la poblacién mayor en la poblacion total en
ciudades latinoamericanas. 2010 -2015

W% =260 W% =65

mmH
S8R
o

Proporcién de person

Tegucigalpa LaPaz México, D.F.  Quito Ciudad de Lima Bogota Santiago Rio de Buenos
(2010) (2011) (2015) (2015)  Panamé  (2015) (2015) (2015)  Janeiro Aires
(2015) (2015) (2015)

FUENTEEconometria S.A. e Instituto de Enveje cimiento Universidad
Javeriana 2.

2.2 ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO EN ELDISTRITGC APITAL

En el contexto del pceso de transicion demografjoa ha experimentado Colombia,

se hace evidente la contundencia del proceso de envejecimiento. Los datos demograficos
indican quéa poblacion mayate 60 afos tiene tasas de crecimiento superiores al de la
poblacién total, no solo en el conjunto del, psirlo también en todos los
departamentos.

Bogoté tiene una tasa de crecimiento poblacional superior a la del conjunto del pais
(3.2% vs2.1%)como consecuencia éétcto de la migracion interfeajoreaila por la
recepcion de poblacion en edad trabajan parte de poblacion estudiamiii ese

sentido, el Distrito Capital presenta mmagor diferencia entre el crecimiento total y el
crecimiento de la poblacion con 60 y mas afios de edatf.(5.2%)

Ademasd indice de envejecimiento de la ciudad también es superior al del conjunto del
pais: en el afio 2010, este indice es 39% para Bogota y 34,4% paegéhpafsas del
Ministerio de Salud y Proteccién Social (2B%8) orden demogréafico igualmesge

refleja en el peso relativo de la poblacibn mayor de 60 afios, con dinAmicas similares
tanto en el pais como en la capital, dado por aumentos constantes evidentes desde los
afios 70 e incluso hasta la proyeccién del afio 2020, cuando esta proporcen aument
desde el 4 hasta el 13®gQra2.7).

37 Con base en datos Censos y/ proyecciones de poblaciéringhitito Nacional de Estadistica Honduras;-INE
Instituto Nacional de Estadistica Bolivia; CONAPConsejo Nacional de Poblaci®mMéxico; INEC Instituto
Nacional de Estadistica y Censos Ecuador; INEGtituto Nacional de Estadistica y Censo, Panamé: INEI
Instituto Nacional de Estadistica e InformatRexr(; DANE Departamento Nacional de Estadistica, Colombia;
INE - Instituto Nacional de Estadistica Chile; IB@&#ituto Brasilero de Geografia y Estadistica; INDIE&tituto
Nacional dé&stadistica y Censos Argentina

38 Crecimiento porcentual promedioual para el periodo 2880, segun proyecciones de poblacion basadas en la
conciliaddn censal 1985020, DANE 2008
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60 afios. Colombia y Bogota 1951
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Fuente: Econometria S.A. e Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en Estimaciones y proyecciones de poblacion
de CELADE

En laFigura2.8 se relacionan las piramides poblacionales past&rieh CapitalEn ella
se evidencia la transicion demogréfica de la pobkrcidws Ultimos 30 afips
particularmente una disminuciéon en el bono demografico que se nota con el

engrosamiento de la piramide en las edades adultas y mayores de 60 afos.

Figura 2.8 6 Piramides poblacionales para Bogota D.C. 1985 -2020.
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Fuente: Econometria S.A. e Instituto de Envejecimiento con base en

DANE: Proyecciones poblacionales.
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La transicién entre los ultimos afios muestra que la poblacion mayor de 60 afios pasé de
ser el 6% en hombres y el b mujeresen 1985, a representar el 11% y 13%
respectivamente en 2015, segun las proyecciones de poblacion del DANE. Lo anterior
demuestra, no solamente que el proceso de envejecimiento ha aumentado a pasos
agigantados en la ciudad, sino que tambiéorestso parece ser mas acentuado en las
mujeres, pues la variacion porcentual de los hombres mayores de 60 es del 83% mientras
gue la de las mujeres es del 85% en los ultimos 30 afios. Lo anterior obedece en parte a
que la poblacion mayor masculina prastagas mas altas de mortalidad que la
femenina. No obstante, cabe agregar que en los Ultimos 10 afios la proporcion ha
mostrado los cambios mas significativos, pues la variacion porcentual entre las
transformaciones demogréficas acontecidas en los hgmbugsres es mayor siete

puntos porcentuales en esta poblacion, siendo de 37,5% y 34,4% respectivamente

2.3 ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO DE LAS LOCALIDADES DE LA
CIUDAD

El proceso de envejecimiento en las localidades del Distrito Capital se puededdentificar
partir de la estructuraciéon de tipédsgque respondenlas tendencias demograficas de

cada una de las localidades del distotog el crecimiento demografico jndice de
envejecimiento. Pero ademas se encuentra que estas mismas lesgmtadis a una

serie de dinamicas sociodemograficas sinsidaneda feminizacion de la vejez y la tasa

de dependencia de las personas mayores de 60 afios. A continuacion se describiran las
tipologias que resultan del anaiselgunas caracteristicamdgraficas particulargs

que permiten describir la situacién de las localidades del distrito en materia de
envejecimiento.

2.3.1 Tipologia segun caracteristicas demograficas de la
poblacion

Las localidades de la ciudad tienen historias poblacionales distarragadagntre

otras cosaspor la antigledad de su creacion y por los procesos particulares de
consolidacion de los asentamientos urbdnstgamente por ese moties,interesante
analizar los diferenciales en las localidades de la ciudachdara@sdde composiciéon

por sexoy edaden la vejez junto con los diferenciales en los indicadores de
envejecimiento demogréafi@n las mismas localidaddsn ese sentido, pueden
identificarse dos vinculos estrechos entre envejecimiento demografico giéomposi
por sexo y edad, tanto de la poblacion total como de la poblacion eni)gouejek:

efecto de la mortalidad masculina a lo largo del ciclo de vida, el envejecimiento
demografico es diferencial por sexo y esto condiciona la feminizacién deila veje
cuando aumenta el envejecimiento demografico la razon de dependencia de la poblacion
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mayor se incrementa, debido al aporte superior de la vejez a la poblacién en edade
dependienté$

Estas caracteristicas permiten eviddnesatipobgias

i. Localidades con @vejecimiento alta es el caso d&saquén, Martires,
Candelaria, Teusaquillo, Barrios Unidos y Chaplitetes. localidades ademas
tienen altos niveles dazon de dependencia (poadddada por la poblacidon
mayor.Barrios Unidos y Teusaquillmdemas del alto envejecimieot@ntan
con una alta feminizacién de la vejez, situacion contréiaGandalria y
Martires, en donde hay un mayor nimero de hombres mayores.

ii. Localidades con envejecimiento mediohacen parte de esta categoria las
locdidades d&uba, Fontibon, Engatilente Arandantonio Narifio, Santa
Fe y Tunjuelito; en este nivel de envejecimiento también se encuentra el conjunto
de la ciudad.a contribucién dia poblacién mayor a la depemuile por edad es
de nivel medio, $¢ encuentra una alta feminizaciéon de la vejez, con excepcion
de la localidad de Santa Fe, en donde, al igual que las localidades del centro de
ciudad, presenta una mayor proporcion de hombres mayores de 60 afos.

iii. Localidades con @vejecimiento bajo se presenta sobre todo lenalidades
de la ciudad en las cuales predominan los estratos bajos, San Cristébal, Usme
Bosa, Kennedy, Rafael Uribe y Ciudad Bolivar tienen niveles bajos de
envejecimiento demografico, y en consecuencia una baja contridaciéjede
a la dependencia por ed&thura2.12 y Cuadro2.3). En estas lodidades, la
feminizacion de la vejez no se presenta como una constante.

En general se encuentra que la dinamicaedeniento de la poblacion mayor de 60
afios es similar a la de la poblacion wotglie en la mayoria de localidades, la relaciéon
entre cecimiento poblacional y peso relativo de la poblacion mayor de 60 afios es
inversaEsta situacion se evidencia en las localidades de crecimiento poblacional alto y
medio, comd-ontibdn, Suba, Bosa y Usme

De otra parte se encuentran aquédliealidadesug presentan las tasas mas altas de
crecimiento poblamhal, tanto para el total de la poblacibn como para las personas
mayores de 60 afigeero que cuentan con un bajo peso relativo de la poblacién mayor
de 60 afostEn estas localidades el proceso denieswion de la vejez no es muy
evidente, sin embargo, predomina un bajo indice de masculinidad, Babka esn
donde este indicador es alto.

39 Es importante aclarar que los datos de volumen de poblacion, y por ende el crecimiento demografico, el indice de
envejecimiento, el g® relativo de la poblacion y el indice de masculinidad se calculan con base en las proyecciones
poblacionales del DANE de 2008. Los datos de razdn de dependencia se calcularon usando la EMB, por lo que no
hay datos para la localidad de Sumapaz.
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Cuadro 2.2 - Poblacion mayor de 60 afios de edad por
localidades . Bogota D.C. 2015

Poblacion total Pobl aci -n 060 afos

N q Volumen Crecimiento = Volumen Crecimiento . . Peso relativg indice de
o] Localidad A o A e Indice de de la e

poblacion | demogréafico % poblacion demografico envejecimient poblacion mascullnl_dad
2015 20162015 2015 % 201€015 060 a ©N la vejez

1°| Usaquén 494066 101 74512 4,39 8434 151% 69.86
2° | Chapinero 137870 083 24703 398 14381 1792 71.63
3° | Santa Fe 11Q053 0,00 15118 357 61,00 1374 82.34
4° | San Cristébal 406025 -0,20 43502 3,60 4137 1071 76.50
5° | Usme 432724 348 32810 748 2593 7,58 78.08
6° | Tunjuelito 200048 -0,20 23885 346 5168 1194 78.94
7° | Bosa 646833 256 51946 6,48 2913 8,03 76.57
8° | Kennedy 1,069469 1,15 108229 4,89 4269 1012 76.76
9° | Fontibén 380453 2,35 42721 6,00 5258 1123 72.19
10°| Engativa 874755 0,90 114391 445 6415 1308 74.30
11°| Suba 1174736 2,36 127916 6,03 4910 1089 72.40
12°| Barrios Unidos 240960 0,69 43883 384 11131 1821 75.68
13°| Teusaquillo 151092 0,80 28666 391 14983 1897 71.36
14°| Martires 98758 0,23 14805 3,62 7946 1499 83.30
15| Antonio Narifio 108941 0,15 15970 361 67,60 1466 76.44
16°| Puente Aranda 258414 -0,03 39325 344 8070 1522 78.92
17°| La Candelaria 24096 -0,02 3.898 328 10231 1618 94.32
18°| Rafael Uribe 375107 -0,14 42059 355 4629 1121 77.74
19°| Ciudad Bolivar, 687923 181 53462 5,80 2670 17,77 76.45
20°| Sumapaz 6,460 0,74 813 448 4378 1259 87.33
TOTAL BOGOTA 7.878783 135 902614 4.81 4997 1146 7510

FUENTEEconometria S.A. e Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana 2014 con base en DANE, SDP (2008)

Figura 2.9 0 Crecimiento demografico de la poblacion total y
mayor de 60 afios
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FUENTEEconometria S.A. e Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana 2014 con base en DANE, SDP (2008)
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LocalidadesomoTunjuelito, San Cristobala CandelariaRafael Uribe presentan tasa

de crecimiento negatide la poblacién, pero el crecimientoadpoblacion mayor de

60 afios no es de los mas bajos de la ciudad por lo que es probable que la tasa c
crecimiento negativa obedezca a una migracion de la poblacién joven de estas
localidades y/o a bajas tasas de fecundidad, particularmente en Sany(Ristabla

Uribe, en donde tanto las tasas de crecimiento como el indice de envejecimiento sor
bajos.

Ciudad Bolivar, Kennedy, Sumapaz y Engativd cuentan con tasas de cra@tdmiento
pero con una proporcion de poblacion mayor baja y media. En Ciutled Bol
predomina el estrato bajp como consecuencia de las dindmicas constantes de
ocupacion del territorio urbano y semnano,estas poblaciones adoptan un patréon
demogréfico prEansicional con un envejatiento poblacional incipient®tra
caractestica comun de estas localidades es que presentan indices de envejecimient
bajos y de masculinidad altos y medios.

Usaquén, Chapinero, Teusaquillo y Barrios Unidos por su parte, tienen tasas medias d
crecimiento, situacidn que es interesante todaeséasgocalidades que presentan una
mayor proporcién de personas mayores de 60 afios no cuentan con altas tasas d
crecimiento para la poblacion mayeigyra 210 y Figura 211). El indice de
masculinidad es muy bajo en estas localidades, 1o que evidencia una feminizacién de
vejez. Estas concentras estratos altos de la eidda pesar de su heterogeneidad en
condiciones de vida de la poblacgdm bastante similares en términos demogréficos
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Figura 2.10 0 Tasa de crecimiento de la
poblacién mayor de 60 afios por

Figura 2.11 0 Proporcion de personas
mayores de 60 afios por localidad
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Otras localidades como Puente Aranda, evideuo@rtasa de crecimiento de la
poblacion baja, tanto total como mayor, pero un alto porcentaje de personas mayores, lo
gue podria explicarse con el uso del suelo que es predominantemente industrial. En
Santa Fe se evidencia una alta presencia de honyores m@ 60 afios, pero una baja
proporcion de personas mayores y se proyecta un crecimiento bajo de esta poblacién en
el tiempo, situacién similar a la de la localidad de Martires, la cual, en contraste con Santa
Fe, si presenta envejecimiento alto.

Llamala atencion el comportamiento atipico de Teusaquillo, con el mayor indice de
envejecimiento y el mayor peso porcentual de la poblacion mayor, esta es precisamente
la localidad con la mas alta razén de dependencia por vejez. Como se menciond, debido
a la sbre mortalidad masculina a lo largo del ciclo de vida por lo general se evidencia
gue a mayor envejecimiento demografico hay un menor indice de masculinidad en la
vejez. Teusaquillo es un claro ejemplo de estas asociaciones, alli el indice de masculinidad
en la vejez es el mas bajo entre las localidades de ld&igudaile).
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Figura 2.12 - Composicién por sexo, dependencia por edad y

envejecimiento demografico. Localidades

indice de masculinidad

. Bogota 2011

Razon de dependencia

Giudad Bolivar - I, cc.6
Rafael Uribe I ©3. 5
La Candeloria | 3
Puente Aranda I 5,
Antonio Nariio | 7 ¢
Martires - | .7
Teusaguilo I 507
Barrios Unidos | G:.0
Suba I 7 ?
Engativa N, 0.4
Fontibon I .
Kennedy I 7.0
Bosa [ ¢4,
Tunjuelito I 7O,
Usme N 2
San Cristobal - I 76,4
SantaFé I G2,
Chapinero - I ¢,
Usaquén I 5,6

Localidad

Ciudad Bolivar | R 0.5
Rafael Uribe I ' 8
La Candelaria | 1.3
Puente Arande G 2),)
Antonio Narifo I 20,3
Marircs | 10,
Teusaquilo I 25, |
Barros Lnidos | 23 5
Sue I 13,9
Engativa N 7,
Fontibon I 15,0
Kennedy N 12 2
Bosa I 11
Tunjuelto GGG 15 3
Usme I © 5
San Cristobal N /.3
SentaFo I 15,7
Chapinero | 21 7
Usaquén I 20,

TOTAL | 752 TOTAL | 15,3 |
0 20 40 60 ) 100 0 5 10 15 20 5 30
% =
indice de masculinidad (IM) = (poblacién masculina / poblacién Razén de dependencia poblacion mayor =(poblacion

femenina) * 100
indice de envejecimiento

Ciudad Bolivar N 22,1
Rafael Urbe N 37,6
La Candelaria [ e 80,2
Puente Aranda [ T 637
Antonio Narifio [ e 526
Martires [ . 65,2
Teusaquilo I 1204
Barrios Unidos [ s e e 893
Suba [ 40,6
Engativa [ e 538
Fontibon [ I 45,9
Kennedy I 349
Bosa | 253
Tunjuelito [ 415
Usme [N 20,1
San Cristobal PR 341
Santa Fé¢ I——— 52,1
Chapinero I e 1243
Usaquén [ s e 125
TOTAL 419

0 20 40 60 80 100 120 140
®

indice de envejecimiento = (poblacién de 60 y mas / poblacién
de 0-14) * 100

FUENTEEconometria S.A. e

O 6 @oblacién 15 -59 afios*100

Instituto de Envejecimiento con base en

DANE - SDP: EMB 2011

77| Pagina




Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital

9 Localidades con envejecimiento alto

Como se menciond, Usaquén, Chapinero, Barrios Unidos, Teudageiite,
Aranda,Martires y La Candelaria son las localidades de la ciudad méas envejecidas
con cuspides en proceso de expansion dado por el incremento creciente de la
poblacién mayoF{gura2.13).

Todas las pirdmides de estas localidades tienen perfiles muy dindmicos, cambiantes
en el tiempo seguramente que mas all4 del periodo aqui obsergail@0260
Chapinero, Teusaquillo y Candelaria, que ademas son las localidades mas envejecidas,
parece ser que en gran medida reciben residentes no nativos, hombres y mujeres,
principalmente adultos jévenes; en Candelaria hay un incremento extraordinario de
hombres entre 20 y 30 afios. Estas tres localidades tienen la fecundidad mas baja
entre las localidades de la ciudad. Barrios Unidos, con un envejecimiento
extraordinario tiene una piramide con un perfil de barril claramente transicional, baja
fecundidadcrecimiento extraordinario de la adolescencia lo adultos y la poblacion

en madurez. Martires tiene un perfil piramidal similar a Barrios Bigda2(13).

Figura 2.13 - Cambios en las estructuras de la poblacion.
Localidades con envejecimiento alto. Bogota. 200 502015

Usaquén 2005y 2015 Chapinero 2005y 2015
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Barrios Unidos 2005 y 2015 Teusaquillo 2005 y 2015
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Puente Aranda 2005y 2015

80+
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-3¢
25-29
20-24
15-19
10-14
59
04

0,06 0,04 0,02 0,00 0,02 0,04 0,06
Mujeres 2005 Hombres 2005 mMujeres 2015 mHombres 2015

FUENTE: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en DANE - SDP: Proyecciones Localidades de
Bogota 2005 02015
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1 Localidades con envejeci miento intermedio

Aln en las localidades con envejecimiento de nivel intermedio, es evidente la expansion
de la cuspide de la pirdmide, dada por el incremento de la poblacioBantyée,

Tunjuelito, Fontibdn, Engativ&uba, Argnio Narifio y Puente Aranda. Estos son

perfiles piramidales claramente transicionales, con una base estrecha que indica el
descenso de la fecundidad en las décadas recientes, junto con la forma de barril que
indica el crecimiento de las cohortefddenes y adultos, seguramente debido no solo a

la cada vez mayor sobrevivencia de estas cohortes nacidas cuando la fecundidad era aun
mayor, sino también por la posible inmigracion de poblacion en edad de trabajar y
estudiar (a estudios superiores pahtente).

Mas alla del envejecimiento de la poblacion, llama la atencién que en varias de estas
piramides es evidente la asimetria en la distribucion de hombres y mujeres, claro esta que
esta asimetria es bastante moderada en comparacion con d&s piehmiimer grupo,

por ejemplo: i) en Fontibon hay un exceso de mujeres entre 30 y 50 afios posiblemente
vinculadas al sector comercio de la zona, ii) en Puente Aranda hay un exceso de adultos
jovenes posiblemente vinculados a las industrias de lai)zenaJunjuelito hay un

exceso de hombres entre 20 y 30 afios.

Figura 2.14 - Cambios en las estructuras de la poblacion.
Localidades con envejecimiento intermedio . Bogota. 2007 62011

Santa Fe Tunjuelito 2005y 2015
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Fontibén 2005 y 2015
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FUENTE: Econometria S.A.- Instituto de Envejecimiento Universidad
- SDP: Proyecciones Localidades de
Bogotéa 2005 - 2015

Javeriana con base en DANE

1 Localidades con envejeci miento demografico bajo

Con envejecimiento bajo estan las localidad¢swks Bosa, Ciudad Bolivar, Kennedy,
Sumapaz, San Cristébal y Rafael UBibeestos casos la importancia relativa de la

poblacién mayoes muy pequefia. En estas localidades el envejecimiento es incipiente,
aunque es evidente el descenso de la fecundidad en las Ultimas décadas, y ¢
consecuencia el estrechamiento de la base de las piramides. La ampliacion de la pat
media de estas piraesdconfigura perfiles de barril que insindan procesos de transicion

consolidados en etapas iniciales

Las localidades de la ciudad en las que el envejecimiento poblacionales eSdmajo, son,

Cristébal, Usme, Bosa, Kennedy, Rafael Uribe y Ciudad. Balivpre los perfiles de

las piramides de estas localidades son heterogéneos, en todas ellas se evidencia
crecimiento de la cuspide dada por el aumento de la poblacion con 60 y mas afos. Clar

esta, estos incrementos son de magnitudes menores a loa@eglendos otros dos
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grupos de piramides, las correspondientes a envejecimiento alto y medio. Ciudad Bolivar
y Usme son las localidades con pirdmides pre transicionales, en las que el envejecimiento

no es un fendmeno evidente, y la fecundidad comieageeadker muy recientemente.

Por el Contrario, Rafael Uribe, Kennedy y San Cristébal tienen transiciones
demograficas mas avanzadas, y seguramente que en ellas el envejecimiento poblacional

sera un proceso mas préoximo.

Figura 2.15 . Cambios en las estructuras de la poblacion.

Localidades con envejecimiento
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baj 0. Bogota. 2007 ¢ 2011
Usme 2005 y 2015

80+
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-33
30-3¢
25-29
20-24
15-19
10-14
59
04

80 +
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

59
04

0,08 0,06 0,04 0,02 0,00 0,02 0,04 0,06 0,08 0,06 0,04 002 000 0,02 004 006 0,08
Mujeres 2005 Hombres 2005 ®Mujeres 2015 @ Hombres 2015 Mujeres 2005 Hombres 2005  m Mujeres 2015 mHombres 2015
Bosa 2005y 2015 Kennedy 2005 y 2015
80+ 80 +
75-79 7579
70-74 70-74
65-69 65-69
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
45-49 45-49
40-44 40-44
35-39 35-39
30-34 30-34
25-29 25-29
20-24 20-24
15-19 15-19
10-14 10-14
59 59
04 04
0,08 0,06 0,04 0,02 0,00 0,02 0,04 0,06 0,06 0,04 0,02 0,00 0,02 0,04 0,06
Mujeres 2005 Hombres 2005 ®Mujeres 2015 @ Hombres 2015 Mujeres 2005 Hombres 2005  m Mujeres 2015 mHombres 2015

82| Pagina




Rafael Uribe Uribe 2005 y 2015

Linea Base 2014 - Resultados

Ciudad Bolivar 2005 y 2015
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FUENTE: Econometria S.A.- Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en DANE - SDP: Proyecciones Localidades de
Bogota 2005 - 2015
2.3.2 Cambios en la composicion por sexo y edad de la

poblacion mayor

La feminizacion de la vejez ha aumentado levemente en el conjunto de la ciudad, perc
no en todas las localidadésudad Bolivar, Puente Aranda, La Candelaria, Antonio
Narifio y Usaquén, tienen los mayores incrementos en la feminizacion de la vejez,
superiores al conjunto de la ciudad, lo cual seguramente esta favorecido por una sobr
mortalidad de hombres en la vejgs acentuada en estas localidades. Esta situacion es
notableen Bosalo que permitgpensar que las condiciones precarias de vida en una
localidad en la que predomina el estrato bajo, determinan la pérdida creciente de

40Como cmsecuencia de la utilizacion en esta seccion de los resultados obtenidos de la EMB, es probable que alguno
datos no coincidan con los que se han mencionado anteriormente. Sin embargo, las tendencias son bastante similare:

, tendencias 2007 -201140
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hombres mayores en los Ultimos a@26978 2011)". Por el contrario, en Sarfa
extraordinariamente, y en Usme y Tunjuelito en menor medida, se ha visto disminuir en
la vejez el diferencial entre hombres y mujeres. Las demas localidades registran
incrementos moderados en el indice de tmadad en la vejez, en el periodo
observado Guadro24), lo cual significa que la poblacion de mujeres va perdiendo
importancia relativa.

Cuadro 2.3 - Dependencia por edad poblacion mayor, indice de
masculinidad poblacién mayor e indice de envejecimiento.
Localidades Bogota 2007 - 2011

Cambio porcentual 202311

LOCALIDALC Dependenciaporedad | M pobl a Indice de Peso porcentual

poblacién mayor (%) anos (%) envejecimiento poblacién mayor
TOTAL 13,5 2,1 24,9 14,6
Usaquén 17,5 7,2 31,1 18,1
Chapinero 10,6 2,4 31,7 11,5
Santa Fe 16,5 -21,6 32,1 17,6
San Cristobe 11,6 7,3 25,8 14,4
Usme 4,8 -16,0 18,1 8,1
Tunjuelito 8,2 -8,9 22,2 10,7
Bosa 18,9 22,5 31,9 22,0
Kennedy 13,7 -2,3 24,3 15,1
Fontibon 19,4 -8,8 33,7 21,0
Engativa 17,7 6,8 27,4 17,3
Suba 12,9 3,6 26,0 14,6
Barrios Unidc 8,4 -6,8 20,9 9,2
Teusaquillo 18,4 7,8 23,1 15,5
Martires 18,1 4,4 27,2 17,0
Antonio Narif 15,8 8,1 18,9 15,0
Puente Aranc 9,8 11,8 20,0 11,1
La Candelari 13,6 8,8 20,3 12,8
Rafael Uribe 11,7 6,6 23,5 13,1
Ciudad Bolivi 16,7 10,8 25,7 18,7

FUENTE: Econometria S.A. e Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en Linea de base 2009 y DANE - SDP: EMB 2011

El envejecimientde la poblacioha aumentado éondas las localidades de la ciudad,
incrementos porcentuales que oscilan entre el 18 y el 30%, en el perid2a 20&r

incremento del indicador en el periodo es 25% para el conjunto de la ciudad. En las
localidades ms&envejecidas los incrementos del indice de envejecimiento ha aumentado

en mayor medida, recordemos que estas son las localidades mas antiguas, y en las que
predominan los estratos medio y alto. Por el contrario, en las localidades menos
envejecidas, las dhenor antigiedad y en las que predominan los estratos bajo y medio,

en el periodo observado el indice de envejecimiento registra incrementos menores
(Cuadra2.4).

41 También cabe pensar que hagmeraciones vacias en las edades superiores debido a una sobre mortalidad
masculina que se registra incluso desde la juventud, mortalidad posiblemente asociada a la vistesteisdalzana
lo largo de décadas
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En una poblacién con un envejecimiento creciente, igualmente aumenta la razon de
dependencia por vejez; en el conjunto de la ciudad, en el periodo observado el indicado
crecio en un 13%l.os diferenciales entre localidades en este incremento porcentual no
son muy acentuados, oscilan entre el 4 y el 19%. Esto implica, que a medida que la
poblaciones envejecen, se incrementa el volumen de personas mayores que tedricamer
deben ser sostenidas por la poblacién en edad de trabajar.
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Capitulo 3
DIMENSION1: VIVIR COMO SE QUIERE EN LA VEJEZ

La dimension 1 contempla aquellos derechos que permiten a las personas mayores vivir
como se quiere en la vejez, es decliuyetodas aquellas acciones que propenden por la
autonomia de las personas mayores de la ciudad e involucra su participacion activa en la
sociedada partir debcceso a la informaci@)a capacidad de expresar sus opiniones

etc. Componen esta dimensiondesechos al libre desarrollo de la personalidad, a la
libertad de conciencia religiosa y de culto, a la informacion comunicacién y el
conocimiento y a la participacion.

Otro aspecto fundament al para | ogrdar Ovivir col
con que las personas mayores puedan participar activamente en la vida politica y

econOmica del pais, para lo cual se requiere que se mantengan siempre bien informados y

puedan acceder a distintos espacios de aprendizaje y conocimiento de herrsimientas. A

el derecho a la informacién, comunicacion y conocimiento busca atender las necesidades

de las personas mayores relacionadas con el acceso y uso de las TIC de manera que

puedan conocer e informarse continuamente, asi como acceder de manera remota a los

canales de atencion de las entidades del digtiteda mantener una comunicacion

directa con el gobierno, tanto local como distrital

3.1 DERECHO AL LIBRE DESAROLLO DE LA PERSONAIDAD

El derecho al libre desarrollo de la personalidad se encuentradmesagrarticulo

16 de la Constitucion Politica de Colombia. Hace referencia a la capacidad de todos y
todas para decidir hacer o no hacer lo que se considere pertinente, siempre y cuando este
ejercicio no afecte las libertades de otras personas. Edetlétstado garantizar las
condiciones para que este derecho se cumpla, y ademas protegerlo cuando se considere
vulnerado.

En e® sentidpes fundamentaieconocer en qué medida las personas mayores se han
sentido discriminadas o limitadas para expresapmiones, pues esos sentirgsrs

de proxy para evidenciar algun tipo deevation allerecho. Ademas se busca indagar
respecto a los motivos de discriminacionkpeosi de manera mas frecuerde las
personas mayores. La fuente principal deltmes la Encuesta Bienal de Culturas 2011

y 2013.

3.1.1 Libertad para expresar su opiniéon

La libertad de todos y todas para expresar las opiniones es un derecho fundamental que
se encuentra consagrado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
especificamente, en el articulo 19. Asi, en la Encuesta Bienal de Culturas de 2011 y 2013
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seindaga respecto a la libertad que sienten las personas para expresar sus opiniones,
distintos espacios en los que la poblacién mayor se interrelaciona con otras personas.

Las personas mayores se sierganmayor proporcignlibres para expresar sus
opiniones en los distintospasios que frecuentan. EnFigura3.1l, se muestran los
espacios que son frecuentados por las personas mayores, como la casdpeklecindar
trabajo y ante desconocidos. Es pertinente notar que, para el presente analisis no se tu\
en cuenta | a opci-n de respuesta oOen e
mayores no aplican a esta opcion.

En general se encuentra que las pers@ymsese sientemuylibres para expresar su
opinion en casal0,P6, en donde las proporciones son similares entre hombres y
mujeres yor etapa vitalLas diferencias entre género se manifiestan particularmente en
el trabajo, en donde pesar que la noaia de personas mayores no aplican a esa opcion,
de aquellos para los que si apiisahombres manifiestan sentirse libt8s36), en
comparacion con las mujeres, spisientemenos libres en este espacitfy.

Figura 3.1 0 Libertad para expresar su opinion segun lugar. Bogota,

2013
A. TOTAL
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B. SEXO
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En su trabajo Ante desconocidos
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C. ETAPA VITA
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Fuente: Econometria S.A. 0 Instituto de Envejecimiento con base en
la EBC 2011y 2013
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3.1.2 Discriminacion a personas mayores

Las personas mayores que se han sentido discriminadas en Bogota lo asocian co
factoresrelacionadoson la condicibn econOmica, particularmente en 2011. Esta
tendencia es constante para ambos afios, 2011 y 2013, si no se tiene en cuenta la varia
opor su edado6é, incluida en | a EBC 2013,
siente discriminada peste motivo, superando incluso otras razones. No obstante lo
anterior, entre una medicién y otra, la poblacibn mayor parece sentirse menos
discriminada en 2013 que en 2011.

A nivel de género es notable la diferencia en el motivo por el cual se sienten
discriminados hombres y mujeres. Segun los resultados, lasnmayjeresienden a

sentirse discriminadas con mayor frecuencia por el sexo que los hombres, mientras qu
estos parecen fijarse mas en las condiciones econdmicas. Respecto al coloa de piel, e:
razon parece ser indistinta del sexo.

En la etapa vital no parece haber muchas diferencias entre uno y otro grupo de edad
Predominamotras razon@&saunque en 2013 se reduce significativamente la proporcion,

lo que podria explicarse con la inseradla dariable edad, por lo menos para el grupo

de vejez tardia. Adicionalmente, este grupo muestra una menor preocupacion por las
condiciones econdmicas como motivo de discriminaciébn que las personas que se
encuentran en la vejez temprana.

Figura 3.2 0 Discriminacién a personas mayores segun razon

Total General
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60% - 50%
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S 10% - 07% g5 04 03%
; 0% - : [ :

Por el color de suPor su condiciéon  Porsusexo™  Porsuformade  Porsu edad” Otra razon
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mPor el color de su piel ® Por su condicion econémica = Par el color de su piel m Por su condicion econémica
= Por su sexo™ u Por su forma de vestir m Por su sexo™ m Por su forma de vestir
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% depersonas mayores
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60 a 69 afios

70 aflos 0 mas

= Por su condicién econdmica
= Por su forma de vestir

m Por el color de su piel
= Por su sexo (hombre o mujer)

D -]

% depersonas mayores

<

Adio 2011 Afio 2013

% de personas mayores

m Por el color de su piel
m Por su sexo (hombre o mujer)

60%

=
g

~
g

=

Afio 011

m Por su condicion economica
m Por su forma de vestir

Afio 2013

Fuente: Econometria S.A. 0 Instituto de Envejecimiento con base en
la EBC 2011y 2013

En las zonas de la ciudad, se evidencia un cambio entre un afo y otro. Mientras que en
2011 primaba la categootd#ras razonésen la mayoria de localidades, en 2013 la
tendencia apunta hacia las razones econémicas para sentirse digcnynmadad.

En este dltimo afio, las localidades que presentan una mayor proporcion de personas
mayores que sienten haber sido discriminados por razones econoémicas se centran en
aqguellas que conforman la zona noroccidental y suroriental, mientras que para 2011 estas
se concentraban en el centro oriente de la ciudad y en el sur y suroriente. La
discriminacion por edad se centra particularmente en la zona suroccidental para 2013, en
donde anteriormente primaban otras razones.

La discriminacién segun el color de la prabsgiene en las localidades, teniendo mayor
proporcion en la zona noroccidental de la ciudad. Sin embargo, las zonas norte y sur
presentaron una disminucion notable, pasando de 3% y 5%, en 2011, a cero en 2013, asi
como la zona suroccidental, en donderastivo representaba el 15% de las personas
mayores y para el ultimo afio sélo representa el 1%.

Finalmente, en las localidades del distrito parece haber una reduccién importante en
términos de la discriminacién por sexo, pues, salvo en sammtidental, las personas
mayores dieron menor peso a este motivo en las otras zonas de la ciudad.
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Figura 3.3 08 Personas mayores que se han sentido discriminadas
por zonas de la ciudad

m Otra razon = Porel color de su piel w Otra razén u Porel color de su piel
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o 14% 28%
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Fuente: Econometria S.A. 0 Instituto de Envejecimiento con base en
la EBC 2011y 2013

3.1.3 Algunas consideraciones relacionadas con el derecho al
libre desarrollo de la personalidad de las personas
mayores

La mayoria de personas mayores se sienten pdreesexpresar sus opinignes
particularmenten la cado obstantegs pertinente notar gae mas frecuente sentirse
libregiluemuy libre que mostraria algun tipo de restriccion para comuricargel.

de género, la mayor diferencia se conanélarabajoen dondéas mujeres se sienten
menos libres que los hombres

Respecto a la discriminacion que perciben las personas, neyonegrtante notar

que entre 2011 y 2011& proporcién desta poblaciégue se ha sentido discriminadas

es menorSin embargo, dentro de las razones que aun se presentan se lanedizatra

lo cual estarielacionaden partecon los imaginarios que tiene la sociedad frente a las
personagie este grupo de eddth lo que especta ds hombresy las personas
mayores que pertenecen a la vejez temprana, las condiciones econémicas tienen m
pesQ mientras quea$ mujeres se sienten mayormente discriminadas por condiciones
ligadas al sexola vejez tardia por su edad.
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3.2 DEREQHO A LA LIBERTAD DECONCIENCIA RELIGIOSAY DE CULTO

El articulo Z de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece que toda
p e r stemedos derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sagmma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra @ondicion
Adicionalmente, el articulo™8stablece que toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, colnicia y de religion, lo que incluye la libertad de cambiar de credo y de
manifestar su religién o creencia individual. En esa medida, para la PPSEV el derecho a
la libertad de conciencia religiosa y de culto esta relacionado particularmente con la
autononfia de las personas mayores frente a decidir respecto a como quieren vivir su
vida, pues creer 0 no creer es una cuestion de eleccion personal.

No obstante lo universal de este derecho, no se encontraron fuentes que permitan
indicar su garantia y goce t&fec Sin embargo, en la encuesta SRBE2se integran

dos preguntas que permiten caracterizar la pertenencia de las personas mayores a cultos
religiosos y la importancia que esta tiene para la poblacion mayor.

3.2.1 Pertenencia a una religion

Con base en |latatos de I&ncuesta SABE Bogota 202 tiene que la mayoria de las
personas mayoresirman que perteneae a una religion, principalmente a la religion
Catdlica (85%). El 2% del total, un poco mas de 16.000 personas, no se identifica con
una religion determinada, y en este grupo predominan los hombres y las personas de
vejez temprana (60 y mas afos de edad).

42 Articulo 13 de la Constituci®ho | 2 t i ¢ a dalas @e persands inacen libdes e iguales ante la ley, recibiran

la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacidon por razones de sexo, raza, meigienal o familiar, lengua, religion, opinion politica o

filosoficaEl Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginadgisEstado protegera especialmente a agymrsonas que por su condicion

econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se comeian.

BArt2culo 19 de | a Con Sddgarantiza ibertad dB cultod. Tdda persodaetien€ derechmb i a: 0
a profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o cdledagalas confesiones religiosas e

iglesias son igualmente libres ante ¢a ley.
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Figura 3.4 - Porcentaje de personas mayores por pertenencia a una
religién. Poblacion con 60 y mas afios por sexo y etapa vital.
Personas mayores. Bogota 2012
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= Otra Jehova
w Otra
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FUENTEEconometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en  Encuesta SABE Bogota 2012
3.2.2 Importancia atribuida a la religion
La religi-n es consi der aaorix denflepersanasmp or

mayoresEntre las personas de vejez tempnaaatre los hombres se encuentran con
mayor frecuencia casos que atribuyen una menor importancia a la religion

93| Pagina



Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital

Figura 3.5 - Porcentaje de personas mayores por pertenencia a una
religién. Poblacion con 60 y mas afos por sexo y etapa vital.
Personas mayores. Bogota 2012
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FUENTE: Econometria S.A.- Instituto de Envejecimiento  Universidad
Javeriana con base en Encuesta SABE Bogota 2012

3.2.3 Algunas c onsideraciones relacionadas con el derecho a
la Libertad de conciencia |, religiosa y de culto

Aunque estos son datos exploratorios, y el der
investigarse a mayor profundidad, cabe suponer que los datos insinlan una eleccién

individual hacia la religién catélica predominante en la culpagdaldemas, el hecho

de queentre los hombres y en la vejez temprana sean mas frecuentes los walores laic

también puede considerarse como un aspecto de la libre eleccién frente al culto religioso.
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3.3 DERECHO A LAINFORMACION, COMUNICACION Y
CONOCIMIENTO

El derecho a la informacion, la comunicacion y el conocimiento de las personas mayore:
encuentra su origen en lo dispuesto en el articulo 20 de la Carta Fundamental, segun .
cual todas las personas tienen derecho a recibir informacion veraz e imparcial.

En ese orden de ideas, y atendiendo a las distintas dinamicas de la globalizacion d
conocimiento y a la propagacion de las TIC, resulta fundamental el acceso de las
personas mayores a distintos canales que le permitan mantenerse informado
comunicado, @qr supuesto con las restricciones legales propias de la informacion.

3.3.1 Accesoalas T TIC

El acceso a computador, internet y celular pueden considerarse indicadores proxy de
oderecho a |l a comunicaci-n, informaci - -n
estas tecnologias puede asociarse con posibilidades de comunicacién, integracién soci
e interacciones afectivas que pueden establecer las personas mayores

Un poco méas de una tercera parte de la poblacién mayor de Bogota no tiene acceso
celular yd gran mayoria no tiene acceso a computador ni a internet (mas taks80%).
brechas de géneresultandesfavorables para las mujeres, y las brechas entre vejez
temprana (669 afios) y vejez tardia (70 y mas afgstran un panorama
desfavorablpara la personas mas longevas también se evidencian en el estesso a
tecnologias

Figura 3.6 - Acceso a redes de informacién en la poblacion mayor
segun sexo y grupo vital. Bogota 2011
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FUENTE: Econometria S.A.- Instituto de Envejecimiento

DANE - SDP: EMB 2011

con base en
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En las zonas del norte de la ciudad es mayor el acceso al celular, el computador y el
internet por parte de las personas mayores, en particular en las localidades de Suba,
Chapinero yUsaquén, en las que predominan los estratos medios y altos. Por el
contrario, en las zonas del sur de la ciudad donde predominan los estratos bajos
(también tienen estratos medios), las personas mayores tienen un acceso mas limitado a
tales tecnologias.

Llama la atencion que en las localidades mas pobres de la ciudadQ¥asieldhs

personas mayores no tienen acceso a computador ni a internet, localidades de las zonas
Sur, Suoriental y Suoccidental. Comparativamente, el acceso al celular es mas alto
entre las personas mayores de la ciudad, sin embargo el accesal gideresitato

también es evidente. En el norte de la ciudad cerca de una cuarta parte de personas
mayores no tienen celular y estas proporciones aumentan hasta cerca del 50% en las
localidades del sur, entre las que sobresalen, San Cristobal, Rafaeludyikelito,

Ciudad Bolivar, Bosa 'y Usme

Figura 3.7 - Acceso a redes de informac  i6n de la poblacién de 60

afios y mas agrupado por Zonas y localidades de Bogota . 2011
a. Sin acceso a celular b. Sin acces o a computador
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c. Sin acceso a internet
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Para verificar la precision de las estimaciones incluidas en el grafico, se recomienda ver en el
anexo los cuadros con las estimaciones y sus correspondientes coeficientes de variacién

FUENTE: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento con base en
DANE - SDP: EMB 2011

3.3.2 Uso del internet

En lo que respecta a los principales usos que le dan las personas mayores al internet
encuentra que la mayoria de la poblacion que acest@deharramienta hace par

revisar el correo electrénico o para realizar actividades relacionadas con el trabajo o pal
buscar empleddemas una pequefia proporcion lo utiliza para enterarse de noticias, lo
que muestra una preferencia por parte de esta poblacion por la piensa escr

Figura 3.8 - Personas mayores que usan internet, segun principales
usos. Poblacion mayor segln sexo y etapa vital.2013
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Sexo Etapa vital

mHorbres = Mujeres m60a 69 afios u 70y mas afios

100%
80%
60%
40%
20%
00%

82%84%

83% 83%

70%67% 69% 68%

45%47% 48% 52%

Actividades e Hablar o Correo  Enterarse de las Entretenerse o
trabajo o buscar  chatear con electronico noticias divertirse
empleo  otras personas

Actividades de  Hablar o chatear Correo Enterarse de las  Entretenerse o

% de personas mayores
% de personas mayores

trabajo o buscar con ofras electronico naticias divertirse
empleo personas

FUENTE: Econometria S.A.- Instituto de Envejecimiento con base en
DANE - SDP: EMB 2011

A nivel de género, las mujetggizan enmayor medidal internet para elorreo

electronico y, en comparacion con los hombres, utilizan el internet para trabajar o buscar
empleo en una menorgporcion. Ademas es notable la concentracién en el uso del
internet por parte de los hombres, dado que ellos tienden a utilizarlo sobre todo para
realizar actividades relacionadas con el trabajo y para revisar el correo, mientras que las
mujeregienen ugs mas diversificado& nivel de etapa vital, la dinAmica es bastante
similar entre las personas que se encuentran en vejez tardia y temprana. Las personas
mayores entre 60 y 69 afios concentran el uso del internet en la revision de correo y
trabajo, perteen mas natias usando este medio que las persanases de 70.

En 2013, segun la medicién realizada por la EBC, la mayoria de las personas mayores
emplea el internet para buscar informacion (70,8%) y enviar/recibir correos electrénicos
(49,3%). A niel de género, la Encuesta revela que las mujeres utilizan en mayor
proporcién los chats y redes sociales que los hombres, lo que puede mostrar que las
mujeres emplean el internet para actividades relacionadas con el ocio, mientras que los
hombres lo utilan para asuntos relacionados con la informacién y el trabajo. Cabe
agregar que una proporcion muy pequefia de esta poblacién lo emplea para realizar
transacciones bancarias (9.1%), y es mas frecuente este uso en hombres que en mujeres.

Cuadro 3.1 8 Usos del internet. Bogotéd, 2013

69.8% 72.0% 70.8%
45.1% 54.3% 49.3%
45.5% 31.4% 39.0%
29.3% 47.6% 37.7%
31.7% 39.2% 35.1%

24.4% 34.4% 29.0%
31.2% 24.3% 28.1%
21.0% 27.1% 23.8%
21.0% 24.6% 22.7%
20.6% 21.4% 20.9%
16.5% 25.1% 20.4%
11.1% 26.3% 18.0%
14.7% 13.6% 14.2%
13.0% 11.0% 12.1%
9.7% 8.5% 9.1%

FUENTE: Econometria S.A.- Instituto de Envejecimiento con base en
EBC 2013.
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Comparativamente, entre 2011 y 2013, segun datos proporcionados por la EBC, las
personas mayores han aumentado el uso que le dan a internet, particularmente e
asuntos relacionados con el trabajo y para haceotastadiar. También se nota un
incremento en la participacion en chats o redes sociales, situacion que revela I
masificacion de estos canales de informd&uérotra parte, segun los resultados de la
EBC, las personas mayores han disminuido la frecdenso del internet para realizar
transacciones comerciales y para escribir documentos.

Cuadro 3.2 0 Tendencia en el uso de internet

porcentua
15.3%  20.4%  33.52%
20.6%  39.0%  31.87%
16%  20.9%  30.77%
12%  14.2%  18.49%
32%  37.7%  17.71%
152  18.0%  14.95%
69.36  70.8%  2.20%

2386  238%  0.68%
31.6%  29.0%  -8.33%
55.96  49.3%  -11.80%
32.%  281%  -12.53%
2636  22.7% -13.81%
424,  351% -17.13%
17.3%  12.1%  -30.08%

FUENTE: Econometria S.A.- Instituto de Envejecimiento con base en
EBC 2011y 2013.

3.3.3 Algunas consideraciones relacionadas con el derecho a
la informacién, comunicacién y conocimiento de las
personas mayores

Aunque con brechas no muy acentuadas, es evidente que las mujeres y la vejez tarc
pueden tener menores posibilidades de comunicacion y acceso al conocimiento, a
menos en lo que respecta al uso de tecnologiasetaelalar, el computador y el

internet S i recordamos que | os indicadores

oderecho a |l a seguridad econ-micad igua
las mujeres y la vejez tardia, tales condiciones podrian agravarse por la vulneracion d
odehroeca | a informaci - n, |l a comunicaci - n

no se tiene acceso a las tecnologias mencionadas.

El acceso a esas tecnologias también se vincula con la estratificacion propia de las zon
de la ciudad. Las personas maydedas localidades en las que predominan los estratos
bajos tienen un acceso considerablemente menor a esas tecnologias, mas del 90% |
tienen acceso ni a computadores ni a internet, y cerca de un 40% no tienen acceso
celular. En tanto que las localedel norte de la ciudad, en las que predominan los
estratos medio y alto, mas de un 60% de las personas mayores tienen acceso
computador y a internet, y cerca de tres cuartas partes tienen acceso a celular.
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El andlisis que se le da al uso que ladggq®isonas mayores permite complementar no

solamente el acceso a este medio, sino también si lo usan y para qué. Esta variable esta

asociadcon mayor frecuencia con recibir o enviar correos o actividades de trabajo. Esta
tendencia se mantiene entre 302013, pero en este ultimo afo, la masificacion de las
redes sociales es notable entre las personas mayores quienes han aumentado la
frecuencia del uso de estos canales de informagicionalmente, en el dltimo afio

también aumenté la proporcién despaas que utilizan internet para estudiar o hacer
tareas.

3.4 DERECHO A LAPARTICIPACION

El derecho a la participdcide los ciudadanos es, segun la jurisprudencia, un derecho y
un deber ciudadano, toda vez que es esencial en una democracia, pluralista y
participativa, que todos y todas intervengan activamente en la conformacion, ejercicio y
control del poder politica través de la capacidad de elegir y ser €kgaidia Mayor

de Bogota, 2010)

En ese sentido, los indicadores referidos a la participacion de las personas mayores
pueden estructurarse a partir dssteucturaciodeorgarizaciones civiles, el ejercicio de

la democracia participativa en escenarios como los encuentros ciudadanos o cabildos, o
la participacién politica a través del ejercicio al voto en las ultimas elecciones.

3.4.1 Participacidn en organizaciones

Es muy baja la pgaipacion de las personas mayoregrganizaciones socialpero

entre aquellos que participan, la mayoria lo hace en organizaciones religiosas, de fe o
grupos de oracién y en grupos de personas magmes.0 or gani zaci ones
feogruposéd or aci - nd p a7 detas peraonasagores rasideneesann 1
lacapitay en oOgrupos de p eel50 Bracempanacignocondas 6 p a
hombres, las mujeres participan en mayor medida en los dos tipos de grupos.

Figura 3.9 - Proporcion de personas mayores que participan en
organizaciones (principales organizaciones) por sexo y etapa vital.
Bogota . 2011

m Organizacion religiosa, fe o grupo de oracion ® Grupos de Personas Mayores
= No participa en ninguna crganizacion

100%
71% 74% 69% 71% 71%

50%

00%

% de personas mayores

TOTAL Hombres Mujeres 60a69afios 70y mas afos

FUENTE: Econometria S.A.- Instituto de Envejecimiento con base en
DANE - SDP: EMB2011
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La zonasuroccidental tiene la proporcion mas alta de personas mayores que participan
en grupos religiosos, magnitud dada por el aporte de la localidad de Kennedy. En order
de importancia estan las zonarsysnorte, en lgprimerasobresalel eaporte de las
localidades Ciudad Bolivar y Usme, y en la Norte sobresale el aporte de Suba
ChapineroKennedy es la localidad con &sraltgroporcion de grupos religiosos o de
oracion conformados por persomasyors, en orden de importancia sig@ndad

Bolivar, Teusaquillo y Engatit#h tanto que Teusaquillo, La Candelaria, Bosa, Usme y
Ciudad Bolivar tienen las mas altas proporciones de personas viejas que participan e
grupos de personas mayores.

Figura 3.10 - Proporcion de personas mayores que participan en
organizaciones (principales organizaciones). Zonas y localidades
Bogota . 2011

Zona Norte Zona noroccidental
m Organizacion religiosa e o grupo de oracién = Organizacion religiosa, fe o grupo de oracion
u Grupos de personas mayores m Grupos de personas mayores
 No participa en ninguna organizacion = No participa en ninguna organizacion
80% 73% 71%
- 100% % 70% 69% il
H <4
5 80% | 73% 76% it 73% & 60% | 54%
E oo ; E 50% -
g £ 40% |
8 40% £ 30% |
g . _g.' 20% -
2 ° = 10% -
0% - 0% -
Zonanorte Zona nor-occidental
Zona centro -oriental Zona suroriental
[ ] ggamzzién religiosa, fe o grupo de oracion m Organizacion religiosa, fe o grupo de oracién
m Grupos de personas mayores ) m Grupos de personas mayores
. = No participa en ninguna organizacion = No participa en ninguna organizacion
. 100% - 4% o 100% -
4 76% o, o 2 81% 81%
5 80% | 69% 73% 2 onos 75%
E ° 66% % 80% 6%
o7, |
g 8% 3 60% |
e o, £
g % £ 40% |
s
2 20% by
3z S 20%
B =
0% - =
Antonio 0% L . -
Narifio TOTAL San Cristobal Tunjuelito Rafael Uribe
Zona certro-oriental Zona sur-oriental
Zona suroccidental Zona sur
m Organizacién religiosa, fe o grupo de cracién m Organizaci6n religiosa, fe o grupo de oracion
m Grupos de personas mayores m Grupos de personas mayores
= No participa en ninguna organizacion N = No participa en ninguna organizacién
04 - -
80% 70% . 100%
$70% - 63% 60% s . 78%
= 5 R 73% 9
£.60% - g 80% g 5% 71%
5 50% £ 60% |
2 40% - g
£30% - £ 40% |
@
o o
& 20% - ®
< 20% | o
210% | : 08%69%
0% - 0% -
TOTAL Kennedy Fontibén TOTAL Ciudad Bolivar
Zona sur-occidental Zonasur

Para verificar la precision de las estimaciones incluidas en el grafico, se recomienda ver en el
anexo los cuadros con las estimaciones y sus correspondientes coeficientes de variacion
FUENTE: Econometria S.A.- Instituto de Envejecimiento con base en
DANE - SDP: EMB 2011
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3.4.2 Liderando organizaci ones

Una cuarta parte de las personas mayores residentes en Bogota lideran distintos tipos de
organizaciones sociales (organizaciones en las que participan y han tenido reuniones en
el ultimo afo). Liderazgos desdgio son un tanto mayores en la vejez tempraf8 (60

afios) y entre los hombres.

Figura 3.11 - Proporcion de personas mayores que lideran
organizaciones *, por sexoy etapa vital. Bogota . 2011

0,

T R—"

g" 4% 25%

25% 1%

20% - —

15% - —

10% - —

5% - —

0% - T ‘ T :
TOTAL Hombres Mujeres 60 a69 afios 70y mas afios

na
)
o

% personas mayor

* Lideran las organizaciones en las que participan y que han
tenido reuniones en el dltimo afio

FUENTE: Econometria S.A.- Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

Es mas alta la participacion de personas mayorekdenaefgo de distintos tipos de
organizaciones sociales en la zona norte, particularmente en las localidades de Suba y
Chapinero, y también en la zona sur por el aporte de Ciudad Bolivar, localidad con una
participacion extraordinariamente alta. Otraslidadas que sobresalen con
proporciones relativamente altas de personas mayores que Fontibén, Antonio Narifio y
Teusaquillo.
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Figura 3.12 - Proporcion de personas mayores que lideran
organizaciones. Zonas y loc alidades. Bogota . 2011
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* Lideran las organizaciones en las que participan y que han
tenido reuniones en el Ultimo afio
**Para verificar la precision de las estimaciones incluidas en el
gréfico, se recomienda ver en el anexo los cuadros con las
estimacione sy sus correspondientes coeficientes de variacion

FUENTE: Econometria S.A.- Instituto de Envejecimiento Universidad

Javeriana con base en DANE

3.4.3 Espacios de participacion ciudadana

La EBC de 2013 pregunta a los ciudadanos y ciudadaamapasticipado o no en

alguno de los espacios de decisiébn como cabildos, presupuestos participativos, eventc
de rendicion de cuentas o encuentros ciudadanos. En el marco de la administracion de |
Bogota Humaestos espacios fueron fortalecidos comeld que la ciudadania se
acercara mas a los gobiernos, tanto locales como distritales, a nivel de priorizacion

decision de proyectos de inversion.

Los encuentros ciudadanos, regidos por el Acuerdo 13 de 2000, son espacios en los gt
los ciudadanos seunen, generalmente por Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), y
deciden, en torno a una propuesta de Plan de Desarrollo Local, qué programas
responden mas a sus necesidades como comunidad. Los cabildos, por otra parte, hace
parte integral de los Presupoedarticipativos. Aqui los habitantes deciden sobre la
inversion social y ejercen control sobre los proyectos de inversion tanto a nivel local

- SDP: EMB 2011
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como distrital, a partir de discusiones que se dan en mesas de trabajo. Finalmente, los
eventos de rendicion deentas, por su parte, son un mecanismo de control social, en el
gue los gobernantes exponen los resultados de su gestion durante un periodo
determinado.

En cuanto los resultados arrojados por la EBC, en general, se evidencia una baja
participacion de Ilggersonas mayores en eventos de democracia participativa. Entre las
personas que conocen y participan, el evento que cuenta con mayor asistencia, segun los
resultados de la EBC, son los encuentros ciudadanos (8%), seguido por los cabildos del
Plan de Desmnllo y los Eventos de rendicién de cuentas (5%).

Aunque la participacion es baja, pues no supera el 10%, se presentan diferencias
considerables sobre todo en la desagregacion por etapa vital. Las personas mayores entre
60 y 69 afios participan mas quemlagores de 70. Esto coincide con los resultados
encontrados en la EMB respecto al liderazgo en organizaciones comunitarias, pues la
tendencia relacionada con la participacion ciudadana en encuentros de estos tipos
muestra una gran participacion de lide@®unitarios, los cuales, segun la
caracterizacion, pertenecen en su mayoria al grupo de la vejez temprana.

Figura 3.13 0 Participacién ciudadana en las personas mayores.
Sexo y etapa vital. Bogota, 2013.

m Cabildos Plan de Desarmrollo = Presupuesto participativos
Rendicion de cuentas Encuentros ciudadanos
0,
10% 9% 2o 9%
8% 7% ° 6%

% 8% 5% 5% 50
6% Id%5 T aogp% I4I/5 ol I

4% I
I I 108

2%
Hombre Mujer 60 a69 afios 70 afios y mas Total

8%

0%

% de personas mayores

Fuente: Econometria S.A. 0 Instituto de Envejecimiento con base en
la EBC 2013

Salvo la zona noroccidental, la tendencia de una mayor participacion en los encuentros
ciudadanos se mantiene. Es notable una mayor participacion en la zona sur y en la
noroccdental en donde hay entre 25 y 30% de conocimiento y asistencia a estos eventos.
En contraste, la zona suroccidental es la que cuenta con una menor proporcién de

personas mayores que participan en espacios de decision.
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Figura 3.14 o Participacién ciudadana de las personas mayores.
Zonas de la ciudad. Bogota, 2013.

Encuentros ciudadanos = Rendicion de cuentas

B Presupuesto participativos B Cabildos Plan de Desamollo
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Fuente: Econometria S.A. 0 Instituto de Envejecimiento con base en
la EBC 2013

3.4.4 Ejercicio del derecho al voto

El total general de las personayames evidencia una fuerte participacion en las
elecciones politicas, pues el 71% de esta poblacidn participé en los comicios electorale
Es pertinente mencionar que las mediciones realizadas por la EBC permiten establece
dos tipos de comicios diferenties datos recolectados por la versién 2011 sefialan las
votaciones para las elecciones presidenciales y de Congreso de 2010, mientras que la
2013 se refiere a las elecciones distritales de Alcalde Mayor y Concejo Distital de 201

Figura 3.15 & Ejercicio del derecho al voto. Total general, sexo y
etapa vital. Bogota, 2013.
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afios mas general

Fuente: Econometria S.A. 0 Instituto de Envejecimiento con base en
la EBC 2011y 2013
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Segun el sexo, la proporcion de votantes hombres es mayor que la de mujeres. Sin
embargo, es pertinente notar que la relacién entre un periodo y otro, evidencia que en
los comicios de eleccién de Alcalde Mayor participaron menos hombres que en los de
elecones presidenciales, mientras que la tendencia entre lasseuyeneivo para

ambos periodo€abe anotar que no hay diferencias significativas en la participacién por
grupos de edad: tanto la vejez temprana como tardia participa activamenteicao el ejer

del derecho al voto.

Cuadro 3.3 - Personas mayores que han votado en las Ultimas
elecciones 44

Ejercicio del derec 2011 2013 Variacion
al voto porcentual
80.1% 73.43% -8.4%

74.4% 69.30% -6.8%
60 a 69 afios 78.9% 73.3% -7.1%

70 afos y mas 74.4% 66.5% -10.7%

Total general 77.1% 71.15%

Fuente: Econometria S.A. 0 Instituto de Envejecimiento con base en
la EBC 2011y 2013

El analisis por zonas soporta la tendencia globphrtieipacion de las personas
mayores en elecciones, y ademas evidencia una mayor participacion de votantes mayores
en los comicios presidenciales que en los municipales. Sin embargo, es pertinente notar
que para las elecciones de 2010 la zona que pmesgmitdroporcion de votantes fue

la suroccidental (30%), seguida de la suroriental (26,6%). En contraste, para las
elecciones municipales los votantes se concentraron en la zona centro oriental (30,4%) y
sur (31,3%) de la ciudad.

44Para la EBC de 2011, son las personas mayerestaron en las elecciones presidenciales de 2010; en el caso de la
EBC de 2013 se refiere a la participacion en las elecciones de Alcalde en 2011.
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Figura 3.16 0 Personas mayores que han votado en las Ultimas
elecciones, segun zona. Bogota 2011 y 2013.
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Fuente: Econometria S.A. 0 Instituto de Envejecimiento con base en
la EBC 2011y 2013

3.4.5 Algunas consideraciones referidas al de recho a la
participacion de las personas mayores

Cerca del 70% deVejez de la ciudaw participa en organizaciones sociales (méas de
medio millon de personas mayores de la ciudad), lo cual en cierta medida puede limitar ¢
o0derecho a | tal coma estconcalipea elimamodde la PPSEV del
Distrito Capital. Es extremadamente baja la participacion de la vejez en grupos de
personamayores, y es probable que existan pocos de estos grupos en las comunidades.

Los datos analizados evidenciaretzsidad de promover la conformacién de este tipo

de grupos, con miras a favorecer el o0de
Las organizaciones comunitarias y las ONG presentes en las localidades de la ciuda
podrian estimular las reuniomegulares de las personas mayores en torno a sus
necesidades sentidas, facilitar los espacios de uso colectivo y apoyar los mecanism
requeridos para la consolidacion de los grupos.

Aunque un poco mas alta, pero aun baja, es la participacion des pexgores en

grupos religiososa localidad de Kennedy tiene la proporcion mas alta de personas
mayores que participan en grupos religiosos, otras localidades sobresalientes son Ciud
Bolivar y Usme en el sur, Suba y Chapinero en el norte; mientrassggeillbeu.a
Candelaria, Bosa, Usme y Ciudad Bolivar tienen las mas altas proporciones de person:
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viejas que participan égrupos depersonasnayore& Quiza estas localidades son

ejemplo de buenas préacticas que pueden inspirar la creacién de edogrtipos en

otras localidades de la ciudad, en particular seria interesante aprender de las experiencias
de Usme y Ciudad Bolivar, puesto que las condiciones de vulnerabilidad social pueden
mitigarse en cierta medida con la participacion comunitasiganiaacion social de la
poblacién.

Por otra parte, llama la atencion que el liderazggat@zaciones sociales por parte de

persona mayores es relativamente alttg cuarta parte de las personas mayores

residentes en Bogota lideran distintos tipasstas organizaciongsntro de la vejez,

los hombrestienen una mayor participacion lo que evidencia brechas de género en las

gue se reproducen los roles tradicionales en los que las mujeres participan en mayor

medida en los espacios privados del hiogiaridual y los hombres con mayor

frecuencia se desenvuelven en la vida puldivejdz temprana (69 afiosparticipa

en liderazgos de este tipo en mayor medida que la vejez tardia (70 y mas afos), lo cual

puede asociarse con las condiciones deysalide st ados de 8ni mod m8s favo
personas con menor longevidad.

En lo que respecta a la intervencion de personas mayores en espacios de participacion
ciudadana, si bien la proporcion no es muy alta, es notable que esta se evidencie sobre
todo en la poblacién que pertenece a la vejez temprana. Esto coincide con el hecho de
gue este grupo sea el que lidere en mayor proporcién las organizaciones sociales, dado
gue en estos espacios intervienen usualmente, los representantes activos de la
comunidad

Finalmente, en cuanto al ejercicio del derecho al voto este presenta una alta participacion
por parte de lapersonas mayores. Es pertinente desjaeaeste grupo poblacional
muestra un mayor interés en participar en los comicios nacionales que en los
municipales.
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Capitulo 4

DIMENSIONZ2: VIVIR BIEN EN LA VEFZ

La segunda dimension de la PPSEV hace relacion a todos los derechos que afectan |
necesidades basicas de las personas mayores. Asi, derechicsustanto, vivienda

digna, educacion, alimentacion, salud, entre otros son fundamentales para mantener |
calidad de vida de las personas mayores del disttitadimension esta relacionada
ademas con plincipio de independencia contemplado por lasMascUnidas a favor

de las personasayores.

4.1 DERECHO A LASEGURIDAD ECONOMICA

En la Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento celebrada en
Madrid en 2003 se estipujue €a necesario que los Estados doam las medidas
suficientes a veél de seguridad econOmica, educacion y participacion social que
permiteran a las personas mayores satisfacer sus necesidades basicas. La Declaracion
Brasilia de 2007 y la Carta de San José de 2012 estipulan ademas la necesidad
desarrollar estratagique permitan el acceso a oportunidades de emprendimiento de
per®nas mayores duefias de empresage fungen comsusrepresentantes legales
ademas la necesidad de que las personas rrapagesy se desemperfien labores
acordes con su formaci@oadémica.

En el articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 se respalda este
derecho a partir de la conformacion del estatuto del trabajo en el que deben
contemplarse aspectos determinantes para todos y todas los trabajadores como I
iguddad de oportunidadeka remuneracién minima vital y movil, proporcional a la

cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; facultades para transigir
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador el
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relacion
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramasnémsoel d

necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad

En el presente aparte se encuentra el desarrollo de la actualizacién de indicadores c
seguridad econdmica relacionados con ingresos monetarios y acceso al sistema pensiol
para la poblacion mayoAsi mismo se incluyen los registros administrativos
relaconados con este tema, provenientes de la SDDE.
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4.1.1 Acceso al sistema pensional 45

Un poco mas diatercera parte de la poblacion mayor de la ciudad recibe una pension.

El acceso a pensiones es mayor entre los hombres en comparacion con las mujeres, con
un dferencial enorme desfavorable para las mujeres, lo cual se explica por la limitada
vinculacién laboral estable de las cohortes de mujeres mayores cuando atravesaron su
edad de trabajar. Légicamente, esta condigcidentda mayor precariedad econémica

delas mujeres, sobre todo si se tiene en cuenta que esta es una de las principales fuentes
de ingresos en la vejez, con el agravante de que el trabajo remunerado también es menor
entre las mujeres, en comparacion con los hombres de generaciones con#inporanea

Los diferenciales entre la vejez temprana y tardia no son muy acentuados, el acceso a
pensiones es un poco mayor en la vejez tardia porque estas cohortes han tenido tiempos
de vida, especificamente de vida laboral activa, mas prolongados pararacanzar
pension. La mayor longevidad en la vejez tardia condiciona la desvinculacién de
actividades laborales, el rol dentro del hogar y el monto de aportes materiales que puede
hacer al mismo.

Figura 4.1 - Acce so al sistema pensional de la poblacion de 60
afios y mas segun sexo y grupo vital. Bogota 2011
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Fuente: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

En las localidades del norte de la ciudad, UsaGhépinero y Suba, se observa un
mayor acceso al sistema pensidutaina la atencion la situacion de Teusaquillo con una
cobertura de pensiones extraordinariamente alta entre la poblaciorPonayoa

parte, en las zonas sur y surorieatahcceso a pensiones por parte de las personas
mayores esl mas bajo de toda la ciudad, con excepclés iealidades de Kennedy y
Fontibon en dondel acceso a pensiones es casi tan alto como en el norte de la ciudad
Hay que notar quen esas ddscalidadebayampliossectores de estrato alto.

45 Este indicador es calculado a partir de la pregunta K49 de la Encuesta Multipropdsitos de Badots 2081, ( é )
cotizando actualmente a un fondo de pensiones? 1. Si, 2. No Tofamsqtamsiteradacon la pregunta referida a la
fuente de ingresos, los resultados encontrados aqui son un poco menores a la proporcion.

46 De todas maneraan) el pislas brechas de généesfavorables para las mujpeesisten a lo largo del cicloavid

en los indicadores laborakestividad global, empleo, desempleo, posiciones ocupacionales y niveles de remuneracion.
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Figura 4.2 - Acceso al sistema pensional . Poblacién de 60 afios y
mas. Localidades de la ciudad.  Bogota 2011
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Fuente: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en DANE - SDP: EMB2011

En el periodo 2007 a 2012l acceso a pensiones entre las personas mayores de la
ciudad aumentén un 16%magnitud que puede considerarse baja si se tiene en cuenta
gueun 3%% de esta poblacion cuenta con pension.

De acuerdo con los cambimisservados en el indicador en las localidades de Bogota
pueden identificarse tres grupos: i) localidades en las que ha disminuido el acceso
pensiones, San Cristdbal, Tunjuelito, Puente Aranda y Ciudad Bolivar, ii) localidades col
aumentos minimog modeadosen el acceso a pensiones por parte de las personas
mayores(Chapinero y Suha)ii) localidades con los mayores incremectaso
Kennedy con un incremento extraordinariamente alto, Usagsan,TBosaquillo y
Antonio Narifio.

47En la linea de base 2009 (CID 2009) s$ie@t@mEncuesta de Calidad de Vida del Distrito Capital 2007, la cual tiene
una muestra estadistica comparable con la EMB 2011. Dado que para la actualizacion de la linea de base de la PPS
2014 se analiza esta Ultima encuesta, es posible valoderamtedel periodo 2007 a 2014, para los indicadores que
son comparables en las dos mediciones, por su metodologia y desagregaciones consideradas. En el caso de |
indicadores asociados al oderecho a FFra e¢guvrnictaedoe ad
pensional 6 por parte de | as personas mayores resident
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Cuadro 4.1 - Cambios en la cobertura de las pensiones para la

poblacién de 60 afios y mas.

LOCALIDAD 2007 2011

TOTAL 30.06 35.06
Usaquén 34. %6 48.9%
Chapinero 40.66 42.2%
Santa Fe 20.66 23.06

SEQNSIRLE  25.36 24.%

Usme 21.2% 23.%

Tunjuelito 28.8% 26.66
Bosa 22.% 26.Po

Kennedy 20. %6 36.26
Fontib6n 35.%% 43.2%
Engativa 33.% 37.%%

Suba 36.9% 37.2%
36.4%6 41.8%6
Teusaquillo 43.%6 52.2%6

Martires 26.%% 31.66
e 24.%% 29.86

37.66 35.%%
La Candelaria Jwray:s) 26.66
Rafael Uribe EwZE) 28.%%
CiudadBolivar 18.4% 15.2%6

Puente Arandg

Localidades de Bogota 2007 -2011 (%)

INCREMENTO
PORCENTUA
20072011

16.%6
40.806
4.0
11.86
-1.64
10.3%
-1.™%
20.2%
74.%%
21.%%
13.3%
0.7%
13.%
21.%%
18.%%
21.66
-5.1%
11.%
17.2%
-18.06

* Los niveles de precision de las estimaciones estan dados el coeficiente de variacion, segin la siguiente
es alta precision; CV entre 8 y 14% es precision aceptable; CV entre 15 y 20% es
precision regular 'y CV mayor a 20% es precision baja.

regla: CV menor a 7%

Fuente: Econometria S.A.

Javeriana con base en DANE

4.1.2 Fuentes de ingresos monetarios

- Instituto de Envejecimiento Universidad

- SDP: EMB 2011

En el conjunto de la poblacién mayor de la ciudad, las pensiones reprgsartipa la

fuente de ingresos monetarims:poco mas del 60% de esta poblacion afirma que su
principal fuente de ingreso es la pensién (jubilacién, sustitucion, invalidez o vejez), o las
primas por pension (jubilacidn, sustitucion). El trabajo comaoadsatartrabajador
independiente es la principal fuente de ingresos para un poco masydetr2@%le

una cuarta parte de las personas mayores afirman que su principal fuente de ingresos
proviene de arriendos (de casas, apartamentos u otros) o denayindas @ecibidas

de personas cercanas o instituciones).

Los hombres reci ben
independiente) en mayor medida que las mygeres; contrariplas mujeres reciben

con m8 s

frecuencoa@

i ngresos

OCpomudegsar tea

por opensiones?o

deé nerer sonas

institucione$}. En comparacion con la vejez temprana (60 a 69 afos), en la vejez tardia

48 En un sentido similar, ela Encuesta SABE Bogotda 2012 se establecifagjusyudas materiales (dinero,
alojamiento, comida, ropa, pago deigesy por parte de familiares y de no familiares que reciben las personas
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(70 y m8s affos de edad) son m8s i mport e
importantes las pensiones (jubilacion, sudtitusivalidez o vejez) como principal
fuente de ingresos, en tanto que la no vinculacion laboral de las personas mas longev:
es altisima.

Figura 4.3 0 Fuentes de ingresos de la p oblacion de 60 afios y mas,
seglin sexo y grupo vital. Bogota 2011
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Fuente: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

Entre las zonas de la ciudad, a meaylidadesciende el estrato satdatiendel peso

relativo dda opensiol como principal fuente de ingresos monetarios para las personas
mayores. Por contraste, en las zonas norte y noroccidental cobran mayociariperta
opensioneso, y excepcional mente ocurre
suroccidental, por la importancia de Kennedy y Fontjnéntienen buena parte de
estrato medio. Los dnar@dr icobhd@anod i ymploas ava
y localidades del sur y centro de la ciudad, en las que pierden importancia relativa la
opensi oneso.

mayores, indican que las mujeres son las principales bendfiNi@fitBUTO DE ENVEJECIMIENTO
UNIVERSIDAD JAVERIANA 2013)
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Figura 4.4 0 Fuentes de ingresos de la Poblacion de 60 afios y mas

- . . Z
segun zonas y localidades de la ciudad . Bogota 2011
' Por frabajo como asalariados = Por rabajo como independientes = Por irabajo como asalariados = Por rabajo como independientes
= Pensian de jubiacion, sustitucion pensional, invalidez 0 veiez = Artiendos de cases, epartamenos y olros = Pensiin do jubilacion, susttucion pensional, invalidez o vejoz = Amendos de casas, apartamentos y olros
= Primas por pensién de jubilacién o por sustitucién pensional Ayudes en dinera provenientes de cros hogares o insthuciones = Primas por pensién de jubilacion o por susiitucion pansional di de oiros h i
5 concaptos Otros concepos
5%
0%
T o 2%
% | i -
o %
3% i 3%
- - 0% % Radad
5% 3% e s
% 9% 21%
2% 18%
%
1% 13% EE 1436 [ 125 = 150 [ e pry
i Tl e B% 8% i b % o
! % 6%
o o o% T % 3% %
% I~
% . e
Engativa Barrios Unidos Teusaquillo
Usaquén Chapinero Suba o =
®Por rabajo como asalariados ' Por trabajo como independienies ™ Por frabajo como asalariados ™ Por rabajo camo independientes
= Pension de jubilacien, susitucion pensional, invaidez o vejez = Amiendos de casas, apartamentas y ofras = Pension de jubilacion, sustitucian pensional invalidez o vejez = Arriendos de casas, apariamenios y olros
' Primas por pension de jubilacion o por i hogares ' Primas por pension de jubilacien o por sustitucion pensional Ayudas en dinero provenientes de otros hogares o instituciones
Otrus conceplos Otros conceptos.
9% 3% 8% B %
5% a4
3% o
% 2% %
* 2%
e 2 2%
. 21% 2% 0% 1% 18 1% 185
2% JE%. 15%
e Ul 15% 1 R e 5% o
15% S 13 -
L 1 % 10% 5 % 8%
1%
- % ¢ P s Y
5% T 2 % %
0% "
Santa Fé Antonio Narifio Puente Aranda La Candelaria San Crintibel Tunjuelito Ratael Uribe
= Por rabajo como asalariados = Por rabajo como independienes uPor kabs ariados
e ) . ‘ jo como asalaria = Por rabaio como independientos
= Pension de jubilacion, susttucion pension, invalidez o vejoz = Arendos do casas, apatamentos y otros = Pension de jubiacién, susttucién pensional invalidez o veiez = Ariendos de casts, opartamenios.y otros
= Primas por pensién de jubllacian o por sustiucion pensicnal Ayudas en dinero proverientss de oras hogares o insttuciones = Primas por pension de jubilacion o por susiiucian pansional yud de olrosh
Otros conceplos Otros conceptos
£ % £ 2%
2%
5%
4% A%
0% 8% Ll
oy % 2%
s 2% 18% py 19%
. 1% 18% 1%
-l 1% - 1% o o
2% = 17% 17% 18% o % 0% 1%
15% 1% %
W8 g % s s
5% % o 6 1%
0% | 0%
Kennedy Fontibén Usme Bosa Ciudad Bolivar

* Para verificar la precisién de las estimaciones incluidas en el grafico, se recomienda ver en el anexo los cuadros con las
estimaciones y sus correspondientes coeficientes de variacion.

Fuente: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

4.1.3 Personas mayores sin ingresos

El 30% de las personas mayoesglentes en Bogaté tienen ingresos monetayilas

carencia de ingresos es considerablemente mas alta en las mujeres en comparacion con
los hombres: el 15% de los hombres mayores no tienen ingresos monetarios, en tanto
gue el 40% de las mujeres si. En la vejez tardim@s0afios) es menor la carencia de
ingresos monetarios en comparacion con la vejez tempré@afes), probablemente

porque en este grupo de poblacién longeva es mayor el acceso a las pensiones
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Figura 4.5 - Personas mayores sin ingresos por sexo y etapa vital.
Bogota, 2011
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Fuente: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

Aunque entre las zonas de la ciudad no son muy acentuaditerdosiales en la
proporcion de personas mayores sin ingresos, una vez mas se observa que en el sur de
ciudad se concentran las condiciones que indican carencias materiales en la poblacion: |
zonas Sur y Sworiental tienen las mayores proporciahespersonas mayores sin
ingresos, situacion mas acentuada en Ciudad Bolivar, Bosa, Tunjuelito y San Cristoba
La zona Norte tiene una de las menores proporciones de personas mayores sin ingreso
principalmente Chapinero y Usaquén
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Figura 4.6 - Proporcion de p ersonas mayores sin ingresos. Zonas y
localidades . Bogota 2011
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* Para verificar la precision de las estimaciones incluidas
en el gréfico, se recomienda ver en el anexo los cuadros
con las estimaciones y sus correspondientes coeficientes
de variacion.
FUENTE: Econometria S.A.- Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en DANE - SDP:EMB2011

4.1.4 Apoyos econdmicos otorgados a las personas de 60
afios y mas

La SDIS, en el marco del proyet&ta, ofrece a las personas mayores el acceso a apoyos
econdmicos a quienes por su condicién de vulnerabilidad lo requieran. En ese sentido, el
distrito confiere a las personas mayores transferencias de dinero que se clasifican segun
la fuente de financiag, y se exige que cumplan con los siguientes requisitos:

V' Tener como minimo tres afilos menos de la edad que rija para adquirir el derecho

a la pension de vejez de los afiliados al Sistema General de Pensiones;

Tener nacionalidad colombiana;

Habitar en Bgota Distrito Capital;

Residir en la localidad donde se solicita el servicio (aplica Unicamente para el

subsidio tipo C);

V' No recibir pension o subsitipoyo econdémico;

V Ser persona mayor que vive sola y sus ingresos mensuales no superen el medio
sala® minimo legal vigendeeSMMLYV;

< <<
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V Persona mayor que vive con su familia y al dividir el total de los ingresos
familiares en el nimero de integrantes, el resultado no supere medio salario
minimo mensual vigerd8 MMLV- por persona,

V' No ser propietario de mé&de un bien inmueble, salvo que estos sean
improductivos.

Los tipos depoyosson los siguientes:

f Tipo A: a 2013 estepoyocse giraba por un valor de $165.000. Es financiado por
el distrito y se paga mensualmente a las persona mayores. No obstante, ests
gpoyono se otorga mas dada la unificacion deplmgos Tipo A 'y Tipo,Bor
lo que tiende a desaparecer.

1 Tipo B y B-desplazado:se unifica el valor de este subsidio con el financiado
con recursos del Fondo de Seguridad Pensional, que era inicialmente de 84.00(
pesos, incrementando su valor nominal a $12800Btanciado por el distrito.

El subsidio Blesplazado se otorga de erantransitoria para atender
situaciones de emergencia humanitaria relacionadas con el desplazamientc
forzado.

1 Tipo C: oscila entre $95.000 y $120.000. Son financiados por el Fondo de
Desarrollo Local y se gira mensualmente, aunque los FDL pueden ddgermina
periodicidad del pago.

1 Tipo D: se gira bimestralmente y se financia con recursos del Fondo de
Seguridad Pensional en el marc@mgirama Colombia Mayor, a través de un
convenicsuscriteentre la Alcaldia Mayor y el Ministerio del Trabajo.

1 Apoyos fi nanciados por el distrito: A, By B -desplazado

Segun informacion reportada por SIRBE, en 2014 se entreg§a8o8l&personas de

60 afios 0 mas apoyos econémicos financiados con recursos deelstGEAS 14%

masque el afio inmediatamente anteriom $1% mas que en 2G(Zuadro4.2). Vale

|l a pena aclarar que se incluye dentro d
toda vez que a una persona heiagfa se le puede girar mas de un bono por mes en
caso gue no lo haya reclamado en meses anteriores.

Cuadro 4.2 8 Numero de personas mayores que acceden a apoyos
economicos financiados con recursos de la SD

Hedese apoyq 012 2013 2014 | 20142013 | 20132012 | 20142012
econdmicos

=lolalolfo[Snlofe] BElof)  294.299  333.853  385.080 15,3% 13,4% 30,8%

203.297 332231 378.819  14,0% 13,3% 29,2%

Fuente: Econometria S.A. con base en informacion de la SDIS: SIRBE.
2012, 2013 y 2014 (a 31 de diciembre de 2014)

49 Estos valores hacen referencia Unicamente a los apoyos econdmicos entregados a personas de 60 afios y m
financiados por la SDIS, es decir, corresponden a apoyos A, B y B desplazado.
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En el Ultimo afio la variacion mas notable es la que se presenta en el acceso a los apoyos
B & desplazado en donde, entre 2013 y 2014, el numero de beneficiados aumentd en un
62%, pasando de 6.728gonas de 60 afios y mas a 102 (04.3). Esta situacion

podria explicarse por los aumentos de cobertura en términos de la entrega de estos
apoyos a la poblacion en situaciéon de desplazamiento con miras a la atencion y
reparaciomitegral de victimas.

Cuadro 4.3 8 Niumero de apoyos desembolsados y personas
mayores de 60 afios segun tipo de apoyo

. 2.012 2.013 2.014
Tipo de apoya
econémico

Bonos No. Bonos [\[o} Bonos No.
desembolsados beneficiarios| desembolsados beneficiarios| desembolsadog beneficiariod

Apoyo A 4.849 4.815 4.360 4.348 3.950 3.926

283.469 282.524 322.723 321.155 376.073 370.149
Apoyo B
desplazado 5.981 5.958 6.770 6.728 11.263 10.924
294.299 293.297 333.853 332.231 391.286 384.999

Fuente: Econometria S.A. con base en informacion de la SDIS: SIRBE.
2012, 2013y 2014 (a 31 de diciembre de 2014)

Segun el tipo de subsidib,96%de los apoyos entregadas de Tipo B, lo anterior

como consecuencia e unificacion entre los valores de los apoyos ABn Bse
sentido,cabe mencionda claratendencia a desaparecer del apoyo econémico,Tipo A
mientras que en los apoyos B y B desplazado se evidencia no solo una tendencia
creciente, sino que, particolante en este dltimdiay un crecimiento mas que
proporcional en el ultimo affeigurad.7).

Figura 4.7 6 Nimero de beneficiarios por Tipos de apoyo
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Fuente: Econometria S.A. con base en informacion de la SDIS: SIRBE.
2012, 2013 y 2014 (a 31 de diciembre de 2014)
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En consecuencia conimtremento de los beneficiarios y las ayudas o apoyos girados, es

pertinente notar que también hay un incremento importante en los recursos ejecutados
para este rubro. Asi, entre 2012 y 20hdremento de los desembolsngesos fue de

cerca del 69%sentre 2012 y 2013 el incremento fue del 46%. Vale aclarar que en 2013

se hizo la unificacién de los valores del apoyo econsittiaoion que se evidencia en

los resultados arrojados e@ehdrod.4.

Cuadro 4.4 06 Valores desembolsados para apoyos econémicos por

la SDIS
Tipo de apoyo 2.012 2.013 2.014 20122013 | 20132014 | 20122014
Apoyo A 800.746.379  719.400.000  651.750.000  -10,2% 9,4% -18,6%
ApoyoB 26.938.663.03 38.725.099.00 45.128.760.00  43,8% 16,5% 67,5%
Apoyo B - 0 0 0
QISOUNANN|  568.719.611 812400000 1.351.560.000  42:8% 66,4% 137,6%
27.507.382.64 40.256.899.00 46.480.320.00  46,3% 15,5% 69,0%

Fuente: Econometria S.A. con base en informacion de la SDIS: SIRBE.
2012, 2013 y 2014 (a 31 de diciembre de 2014)

Por otra parte, si seealiza el andlisis por meses del s&ipueden obtener tres
resultados clar¢gSuadrod.5):

i) En 2012 hubo unamndencia mucho mas recurregtee en los afios siguienfes,
parte de los beneficiarios a no recoger el apoyo ecorl@ntigalse mantuvo hasta
finalizar elfia Valga notar que esta situacion fue muchdrecdenteen la primera
mitad

i) En 2013 y 2014 la tendencia de giros y numero de personas beneficiadas present
aumentos constantes y ifanes, particularmente en 2013 en donde langadde

ambas vaables es cagléntica. En 201k tendencia creciente de ambas variables se
mantiene constantgero se nota un incremento levemente mayor en los bonos girados
que en elimero de personas beneficiadas.

iii) A pesar de lo anterior, el aumento en el numerbeneficiarios ha sido una
constante a lo largo del periodo analizado-@1¥), sobre todo si se comparan los
meses de enero y diciembre, variacion que es mas grande en 2013 (7,4%), lo que coinci
con el aumento del presupuesto destinado a apig/tssycoberturas.
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Cuadro 4.5 0 Namero de bonos girados y personas beneficiadas
con apoyos econémicos por mes del afio

2.012 2013 2014

NUmero de] Numero de | Numero de] Numero de | Numero de| NuUmero de
personas personas personas
Enero 24.549 24.352 24.502 24.473 31.684 31.582
Febrero 24.548 24.419 25.541 25.529 29.750 29.692

e

rebew |

24.440 24.430 25.533 25.454 33.293 31.394
24.636 24.446 25.465 25.421 31.441 31.394
24.472 24.422 27.132 26.983 31.430 31.235
24.527 24.423 27.315 27.130 31.800 31.486
24.498 24.437 27.108 26.953 31.698 31.468
24.442 24.390 27.037 26.908 34.841 32.836
24.558 24.465 30.237 30.095 33.663 33.229
24.524 24.465 30.478 30.224 33.808 33.433
24.500 24.475 31.645 31.439 33.858 33.552
24.605 24,573 31.860 31.622 34.020 33.698

PROMEDIO

24.525 24.441 27.821 27.686 32.090 31.568
294299  293.297 333.853  332.231 385.080  378.819

Fuente: Econometria S.A. con base en informacion de la SDIS: SIRBE.
2012, 2013y 2014 (a 31 de diciembre de 2014)

En términos de la territorializacion de la inversigste un mayor nimero de personas
beneficiadas y bonos desembolsados en las losatid@dedad Bolivar, Bosa, Usme

San Cristébal y Kennedy. Esto permite evidenciar que la focalizacién de los apoyos
econémicos en efecto parece estarse centrando en las localidades que cuentan con una
mayor proporcién de poblacion vulnerabiguiad.8).

Figura 4.8 - Numero de personas mayores de 60 beneficiadas
y apoyos girados segun localidad de atencion

2012 2013
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La Candelaria o g-zj La Candelaria 3gﬁ
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| ! 5%
Antonio Narifio g g-g: Antonio Narifio oy g;;:
Los Martres s 31152 Los Mertres = 8%
Teusaquillo o 8%% Teusaquille oo 81%
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Fuente: Econometria S.A. con base en informacion de la SDIS: SIRBE.
2012, 2013 y 2014 (a 31 de diciembre de 2014)

1 Apoyos econdmicos cofinanciados: Colombia Mayor

En el marco del programa Colombia Mayor del Ministerio de la Proteccion Social, en
2014 se beneficiard®93.04 personas mayores. Vale la pena mencionar que entre 2012

y 2014 la variacion porcentual fue del 89%, situacion que puede evidenciar aumento:
consantes en el numero de beneficiarios. Esta tendencia creciente se apoya también e

la tendencia creciente mes a mes de los subsidios Bicanla4qy Figura4.10

Figura 4.9 6 Nimero de apoyos
cofinanciados girados

Figura 4.10 o Proporcion de giros
bimestrales por bimestre

250.000
200,000 - 193.047
147.325
150.000 -
102.104
100.000 -
50.000 -
0
2012 2013 2014

25%

20%

15%

10%

5%

0%

i

—A__>Ai_=4

Ene-Feb Mar-Abr May-Jun Jul-Ago Sep-Oct Nov-Dic
——2012 —=—2013 2014

Fuente: Econometria S.A. con base en informacion
la SDIS. Ministerio del Trabajo y de la Proteccion Social
de Proteccion al Adulto Mayor. 2012

suministrada por
o Programa
-2014
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Para acceder a este subsiths personas mayores deben cumplir los siguientes
requisitos: i) Ser Colombiano y haber residido los ultimos 10 afios en el territorio
nacional; ii) Edad: mujeres mayores de 52-diimmbres mayores de 57 afos; iii)
SISBEN: Nivel 1, 2 o poblacion esakdv) Ingresos: Viven con su familia y su ingreso

es inferior a un SMLV 0 vive solo y su ingreso no supera medio SMLV; v) Para
Poblacién en Condicion de Desplazamie@ertificacion que acredite ésta condicion.

Es necesario precisgwe a diferencia des subsidios financiados directamente con
recursos del distrito, los subsidios cofinarEisel@iran de manera bimestral, y solo a
partir del periodo septiemketubre de 2013 el distrito destind recursos para aumentar

el monto del subsidio. Asi, antiet periodo en meriei el apoyo econémico era de
$150.000 pesos bimestrales y a partir de septiembre de 2013 el monto aumentd a
$240.000 pesos bimestrales, $90.000 pespsensasfinanciados por el distrito.

Segln el andlisis psubdireccioniocal®, este apoyo parece estarse concentrando
efectivamete en aquellos territorios que albergan una alta proporcion de poblacion
mayor con inseguridadonémica. SegunHeyurad.11, para los tres afos analizados, las
localidades que presentan una mayor proporcion de giros realizados a personas mayores
son Ciudad Bolivar, San Cristobal, USoreapaz y Bosa.

Figura 4.11 0 Apoyos econdmicos cofinanciados entregados por
localidad

Barrios Unidos - Teusaquillo
Sin informacién/No identificada

Barrios Unidos - Teusaquillo
Sin informacion/MNo identificada
Usme - Sumapaz Usme - Sumapaz
Santa Fe - Candelaria Santa Fe - Candelaria
Puente Aranda - Antonio Narifio
16,2% Ciudad Bolivar
Rafael Uribe

Martires
Suba
Engativa
Fontibon
Kennedy
Bosa

Puente Aranda - Antonio Narifio
Ciudad Bolivar

Rafael Uribe

Martires

Suba

Engativa

Fontibén

Kennedy

Bosa

A%

Tunjuelito
San Cristobal
Chapinero

Tunjuelito
San Cristobal
Chapinero
Usaquén

Usaquén

T T T
0% 5% 10% 15% 20% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

50 La SDIS cuenta actualmente con 16 Subdirecciones Locales: Usaginéno C3en Cristébal, Tunjuelito, Bosa,
Kennedy, Fontibdn, Engativd, Suba, Los Martires, Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar, Puedtértanda
Narifio, Santa FEandelaria, Usn®@Sumapaz, Barrios Unidd3eusaquillo.
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Barrios Unidos - Teusaquillo ] 2,0%
Sin informacién/No identificada 1,6%
Usme - Sumapaz 21,0%

Santa Fe - Candelaria l
Puente Aranda - Antonio Narifio | 4,5%
Ciudad Bolivar | 32,4%
Rafael Uribe | 18,4%
Martires | FP/
Suba | 11%
Engativa | 3,0%
Fontibén | #B%
|
|
|

Kennedy | 14,8%

Bosa 20{7%
Tunjuelito ]
San Cristobal | 23,3%
Chapinero ] 04%
Usaquén ] %

0% 5% 10%15% 20%25% 30%35%

Fuente: Econometria S.A. con base en informacién suministrada por
la SDIS. Ministerio del Trabajo y de la Proteccién Social & Programa
de Proteccién al Adulto Mayor. 2012-2014

4.1.5 Pobreza por carencias prioritarias

Los métodos tradicionales para la medicion de la pobreza se aplican a la poblacion de
conjunto de los hogares, con lo cual se incluye poblacion de todas las edades. Cuando !
estudian solamente hogares enueshabitan personas mayores, como es el caso de la
encuesta SABE Bogotd 2012, las metodologias tradicionales no resultan apropiada
porquebuena partele sus indicadores se refieren a poblacion infabtacidn en la
nifiez,juvenil y adulta. Por esfmara la medicion de la pobreza en poblacién mayor,
captada mediante una encuesta de hogares en el marco de un estudio poblacional cc
muestreo estadistico, es necesario considerar indicadores no incluidos en los métodc
tradicionale$ En el marco de la @resta referida, se consideré que una persona mayor
estd en situacion de pobreza cuando pregaatao mas carencias fundamentales
referidas a:

)] Residir en una vivienda precaria indicado por la vivienda sin servicios basicos
(agua potable, luz, alcantaldlagas), y/o vivienda inadecuada (materiales
perecederos, o refugio natural).

i) Residir en un hogar con carencias de capital humano lo que significa que el jefe
del hogar de residencia tenga 5 afios o0 menos de educacion formal, y/o que el
promedio de afios @elucacion formal de la personas con 12 y mas afios de edad
es menor que el mismo promedio nacional.

51En el caso de metodologiasod\BI (necesidades basicas insatisfechas), ICV (indice de condiciones de vida), IPM
(indice de pobreza multidimensional) se manejan indicadores tales como, inasistencia escolar, hacinamiento critic
distintos indicadores de educacion y de trabajo,asijéigad de medicion y también su magnitud, estan en funcion

de la estructura de edad de la poblacion de los hogares.
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i) Vivir en un hogar de estrato bajo y no recibir ingresos monetarios de ningun
tipo.

De acuerdo con estos criterios, el porcentaje de personas con G@asiossidentes

en Bogota que no tienen ingresos y viven en estrato bajo es de 6.1%. Esto significa que

un poco mas de 60.000 personas mayores viven en condicién de pobreza en Bogota.

Entre las mujeremayores la pobreza es mas alta9covh,en comparacionon los

hombres.4%. Los diferenciales entre vejez temprarfa6@@rios) y tardia (70 y mas

afos) no son acentuados. ONo tener ingresos y
pobreza mas frecuente, condicion que se registra con mayor prevalenvigea

temprana (60 y mas afos de edad); dado el nivel de urbanizacion de la ciudad, las
condiciones de pobreza referidas a la calidad de la vivienda tienen un prevalencia muy

baja entre las personas mayoresaigdad

Cuadro 4.6 - Pobreza de personas mayores seglin sexo y etapa
vital. Bogota, 2012

GRUPO DE EDAD SEXO
VEJEZ TOTAL
CONDICIONES DE POBRE TEMPRANA V%Jg% L’;RS?' HOMBRE MUJER GENERAL

60-69

[ NO. | % [ NO. | % | NO. | % | NO.| % [ NO. | % |
Notener ingresos y vivir en estrato baj 27,833 6.(% 20,068 6.8 12,402 3.®6 35500 8.06 47,902 6.2%
Residir en una vivienda sin servicios |
(agua potable, o acueducto, o alcanta
Residir emivienda inadecuada (sin par
paredes de zinc, tela, carton, latas, g
cafia, esterilla, otros, madera burda, 5,684 1.26 5,097 1686 3453 10 7,327 166 10,780 1.4%
tablon, tapia pisada, adobe, bahare
piso de tierra o arena)
TOTAIPERSONAS DE 60 Y MAS 465,06 314,47: 333,55¢ 445,97¢€ 779,534
POBREZApoblaciéon con al menos ur
las anteriores condiciones)

Fuente: Econometria S.A.- Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en SABE Bogota 2012

1,958 046 596 0.19% 2,038 0.66 516 0.8 2,554 0.3%

35475 7.86 25761 8.2 17,893 5486 43,343 9. 61,236 7.%%

Figura 4.12 - Tasa de pobreza de la poblacion mayor defi nida por
carencias prioritarias  segun sexo y etapa vital. Bogota 2012

12%

0,
10% 9,7%

8,2%
% 7.6% 7.8%

6% | 54%

4% +——

Tasas de pobreza (%)

2% +—

0%

Vejez Vejez tardia Hombre Mujer TOTAL
temprana (70 y més GENERAL
(60 a 69 afios) afios)

Fuente: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en SABE Bogota 2012
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4.1.6 Personas mayores en situacion de pobreza e indigencia

Entre las distintas metodologias que se utilizampdia la pobreza, la metodologia

0l 2neas de pobrezad basada en | os ingr .
medicion del problemaenlavdiez La metodol og2a o0l 2neas
una persona es pobre si reside en un hogar cugsoipgr capita promedio mensual
anual no es suficiente para comprar la canasta basica de bienes y servicios; igualmente
considera que una persona mayor se encuentra en situacion de indigencia si reside en
hogar cuyo ingreso per capita promedio mleasual no es suficiente para comprar la
canasta basica de alimenti’,2012).

De acuerdo an esta metodologia, en Bogetmel afio 2011, cerca del 8% de las
personas mayores se encuentra en situacion de pobreza, y cerca del 1,5% de es
poblacién seneuentra en situacion de indigencia. De todos modos, para valorar la
vulnerabilidad social de la vejez de la ciudad, estos indicadores se deben complement
con los otros indicadores referidos a fuentes de ingresos, ayudas recibidas por la:
personas may@§ acceso a los sistemas de proteccion social.

Figura 4.13 Personas 60 afios y mas pobresy personas indigente s.
Lineas de pobreza. Bogota 2011

Linea de pobreza Linea de indigencia
No pobres W Pobres No indigentes Indigentes
1000 92.1 1000 234
800 800
600 600
& R

400 400
200 79 200

16
0.0 00

Total Total

Fuente: Econometria S.A.- Instituto de E nvejecimiento Universidad
Javeriana, con base en DANE_GEIH 2011 y DNP estudio de pobreza

52 Otras metodologias como la N.B.l. (necesidades basicas insatisfechas), el IPM (indice deljpoénsionat) y

el ICV (indice deondiciones de vida), incluyen dentro de sus indicadores mediciones afectadas por la estructura de
edad de la poblacion de los hogares, esto es, buena parte de sus indicadores aplican principalmente para poblaci
infantil y en la nifiez, y/o para poblacéh edad de trabajar. Tales indicadores no son aptos para los hogares en los
gue viven personas mayores solas o para los nucleos completos (sin hijos) de personas mayores. Por otra parte, ct
base en los datos de una encuesta especializada basadeealivad@zn ciudad (Encuesta SABE Bogota 2012) se
construy - un nuevo indicador para medir |l a pobreza
siguiente apartado de este documento).
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4.1.7 Participacién en alternativas de generacién de ingresos
de la SDDE

La Secretar2a Distrital d e ofleets w liderar lal

o

Econ-

formulacion de politicas de desarrollo econdémico de las actividades comerciales,
empresariales y de turismo, que conlleve a la creacion o revitalizacion de empresas, a la

generacion de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanamnasiedael
Distrito Capitab ( SDDE, 2014) . En ese senti

do,

enfocados hacia el fortalecimiento del emprendimiento, la investigacion y el desarrollo de

CTl y mejorar la calidad del trabajo a partir de cuatro programascestraiegbuscan

intervenir toda la poblacion del distrito capital, que son, Banca Capital para la Economia

Popular, Bogota Emprende, Alimenta Bogota y Vitrina Virtual Bogota Trabaja.

En ese sentiqopara la linea base de la PPSEV es importante reconocer el
fortalecimiento de las ideas productivas de las personas mayores del distrito y las
oportunidades de emprendimiento que se gestan en el territorio, y que permiten
responder a las necesidades de seguridad econdmica y de diversificacion de ingresos de
las ersonas de edad. En total se identificaron cinco proyectos de inversiéon de la SDDE

en los que participan las personas mayores:

1 Proyecto 709, Proyecto Agrario de Sustentabilidad Campesiadiende el
programa distrital de ruralidad humana y busca prmaipal promover la

gestion social desde el territorio, asi como la reconversion productiva agraria
sostenible y articular la zona rural del distrito con los mercados internos de
alimentos garantizando la seguridad alimentaria de la ciudad y fortaleciendo la
fuentes alternativas de ingresos.

Proyecto 715, Banca para la Economia Populdbusca el apoyo a la
economia popular, el emprendimiento y la productividad a partir del
financiamiento de unidades productivas con alianzas y convenios entre el distrito
y eniidades financieras de microcréditos.

Proyecto 716, Fortalecimiento de las iniciativas de emprendimientse
encuentra estructurados a partir de varios componentes, entre los que se
destacan la busqueda de financiamiento, el establecimiento de ahleo®as pu
privadas para la comercializacion, fortalecimiento del ecosistema de
emprendimiento, el apoyo a la comercializacion de bienes y servicios y la
asistencia y acompafnamiento a los procesos productivos.

Proyecto 736Disponibilidad y acceso a los alimetos en mercado interno

a través del abastecimientose encuentra relacionado particularmente con la

garantia de la seguridad y soberania alimentaria y nutricional de la capital. Busca

garantizar y fortalecer la disponibilidad y acceso a los alimentoe @add
interno a través del abastecimiento, la gestién regional y el fortalecimiento del
sistema publico de abastecimiento.
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1 Proyecto 748, Fomento de la investigacion basica y aplicada para
fortalecer la productividad empresarial y cooperativéusca pricipalmente
fortalecer el Sistema Distrital de Ciencia, tecnologia e Innovacion a partir de
mecanismos de financiacion e incentivos de CTI; investigacion para la
innovacion social y productiva; y fortalecimiento de las capacidades de
innovacion.

Cabe menonar que estas alternativas se ejecutan mediante convenios que permiten le
inclusion heterogénea de beneficiaros conforme a sus caracteristicas, localidad
preferencias. Actualmente la SDDE ha suscrito 6 convenios con distintos operadores en
el marco deada uno de los proyectsmencion.

A la fecha416 personas mayores han sido beneficiadas por los programas de la SDDE,
centrdndose particularmente en los programas 716, que busca fortalecer las iniciativas
emprendimiento, y 715, de banca para leoeda popular. A nivel de género, los
hombres cuentan con una mayor participacion (53,36%), pero las mujeres son las qu
han apostado més por fortalecer las iniciativas de emprendimiento, en contraste con |o:
hombres, quienes se destacan por particigagnmt@anca para la Economia Popular y

en la Investigacion.

Cuadro 4.7 - Participacion de las personas mayores en programas
de la SDDE

Proyecto Bresaiadan Personas mayores atendidas
‘ i
4 6 10

Sustentabilidad campesina

715 Banca para la economia popule 75 49 124
716 Fortalecimiento de iniciativas 83 103 186
emprendimiento
736 Disponibilidad y acceso a 7 9 16
alimentos en mercado interno
748  Fomento a la investigabisica 23 2 25
709716 2 2
715716 23 20 43
- Asistencia técnica 7 3 10
Total 222 194 416
Fuente: Econometria S.A. con base en informacion de la SDDE:
SICCUP, 2014

Es necesario notar la participacion de personas mayores con caragiienisticases,

tales como personas en situacion de desplazamiento, madres cabeza de famili
poblacion en condicion de discapacidapolylacion campesind&sta proporcion
equivale al 22,6% de la poblacion atendida, y delaestas/oria son personas en
stuacién de desplazamiento (58%) y madres cabeza de familia (22%).
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Cuadro 4.8 - Personas Mayores que participan en alternativas de
generacion de ingres os de la SDDE

Personas mayores atendidas

Proyectg Ensituacion deg Reinsertado/a { Madre cabez| En condicion de Poblacién
. .. " . : : Total
desplazamient{ desmovilizado/| de familia discapacidad | campesinal
0
21 5 1 27

709

715

716 24 4 11 2 1 42

736 0

748 1 1
709716 0
715716 10 4 14

- 10 10

Fuente: Econometria S.A. con base en informacion de la SDDE:
SICCUP, 2014

Vale la pena resaltar que el 42% de las personas mayores mencionadas son beneficiarios
del Sisben y 50% de los mismos son Sisben nivel 1. Dicha informacion provee evidencia
frenteal interés de las personas mayores mas vulnerables de buscar apogaen oferta
respaldo gubernamentglara la generacion de ingresdso obstante lo anterior,

también evidencia que una gran proporcién de personas mayores que no se encuentra en
situaciéon de vulneracién por pobreza también accede a estas ayudas.

Figura 4.14 - Personas mayores que Figura 4.15 - Personas mayores que
participan en alternativas d e generacion participan en alternativas d e generacién
que pertenecen al Sisben. por nivel de Sisben
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Fuente: Econometria S.A. con base en informacién de la SDDE:
SICCUP, 2014

1 Tipo de unidades productivas

Del total de personas mayores que participan en programas de fortalecimiento a
unidades productivas algunas lomaceartir de ideas productivas, es decir, aquellos
proyectos de negocio que aun no empiezan a funcionar, mientras que otras buscan
fortalecer el o los negocios que ya estan en nianctéaminos generales se evidencia

gue las personas mayores de 60 afsz®mn apoyo, principalmente, para fortalecer su
negocio o0 proyecto que ya se encuentra en marcha (d)3mfigurad.1l6 se
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relacionala proporciénde personas mares de 60 afios segun el tipo de unidad
productiva

Figura 4.16 - Tipo de unidad productiva

= Tipo 1: Idea de
emprendimiento

w Tipo 2: Unidad
productiva
N.D.

45%

Fuente: Econometria S.A. con base en informaciéon de la SDDE:
SICCUP, 2014

La distribucion de las personas mayores vinculadas a proyectos de unidades productive
esde forma relativamente homogénea entre algunas localidades mientras que alguné
excepciones se destacan por su alta concentracién o su limitado nimero de participante
En Kennedy residen 61 de las 416 personas registradas, mientras en localidades con
Chapinero, Candelaria y Teusaquillo tan solo 5 0 menos personas mayores se encuentr
vinculadas a alguno de estos prograboasl{o4.9).

Cuadro 4.9 - Registro de personas mayores de 60 afios en
programas de la SDDE segun localidad de residencia

. Proyecto
tocalidad 709716 715716
Usaquén 7 11 1 19
Chapinero 0 4 4
Santa Fe 9 8 1 7 25
San Crist6bal 9 12 1 3 25
Usme 10 1 2 3 2 9 27
Tunjuelito 3 9 1 3 16
Bosa 7 17 1 1 5 31
Kennedy 22 27 8 4 61
Fontibon 2 4 1 1 2 10
Engativa 7 9 1 2 1 20
Suba 13 19 1 3 36
Barrios Unidos 5 5 1 11
Teusaquillo 1 2 1 1 5
Martires 4 14 2 2 22
Candelaria 2 2 1 5
Puente Aranda 6 6 1 4 17
Antonio Narifio 6 13 3 2 24
Rafael Uribe 10 7 1 3 21
Ciudad Bolivar 10 7 5 5 1 28
Sumapaz 0 0 0

NS/NR 8 1

9

Fuente: Econometria S.A. con base en informaciéon de la SDDE:
SICCUP, 2014

129| Pagina



Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital

De esta desagregacion resultan dos cosas importantes: la primera, la solicitud de ayudas
econdmicas relacionadas con el fortalecimiento de la sostenibilidad campesina se
concentra en la localidad de Usme, dada su alta poblacion rurataypaoteotel 31%

de las ayudas enfocadas hacia la seguridad alimentaria se concentra en Ciudad Bolivar.
Es notable la alta participacién de Kennedy en proyectos de fortalecimiento a iniciativas
productivas a partir de solicitudes financieras y fomemtoestigacion. Por altimo,

vale la pena mencionar que la localidad de Sumapaz no registra beneficiarios en ninguno
de los programas, situacion que debe generar una alerta a la administracion vy,
particularmente a la SDDE.

Entre lossectores econémicos qalgarcan estas unidades productivas se destacan el
sector comercigd4%) la industria (32%) y el de servicios (1@éntro de los

productos y servicios comercializados sobresale la alta heterogeneidad productiva que va
desde alimentos y accesorios heastpinteria y papelerRor ejemplo, a nivel de

industria se destacan las confecciones, asi como el comercio de alimentos y de ropa, y la
prestacion de servicios de alimentos y desarrollo de software.

Figura 4.17 - Sectores Econdémicos en los cuales se desarrollan las
unidades productivas

1%
305 3%,

A

1% _0% u Comercio

u Industria

m Senvicios

= Agricultura

Produccion pecuaria

Agropecuario

Fuente: Econometria S.A. con base en informacion de la SDDE:
SICCUP, 2014

4.1.8 Participacion en programas de agricultura rural, urbana
y eco turistica.

A Julio de 2014 se identificaron 37 personas mayores que pertenecen a programas de
agricultura rural, urbana y eco turisticas en convenio con laEid3Ese concentran

en los proyectos relacionados con la sustentabilidad campesina y con el proyecto de
seguridad alimentaria del Distrito Capital.

Respecto a las caracteristicas de los beneficiarios/as, la mayoria son myjests (54%
porcentaje restante son hombres negyAproximadamente 20% de estas personas se
identifican como campesinos con niveicativo de primaria, primaria incompleta o
ninguna educacion formal. Vale resaltar que el 100% de las personas vinculadas a estos
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programas de agricultura son beneficiarias de Sisben nivel 1, lo que implica que estc
programas son dirigidos a la poblagiéa pobre y vulnerable del distrito.

Por otra parte, cerca del 60 % de las personas mayores vinculadas a estos program
viven en la localidad de Usme, seguido por un 16% que viven en Ciudad Bolivar, es
decir, aproximadamente el 75% de la poblacion imayeficiarias de programas de
agricultura reside easldos localidades mencionadas, situacion que es consecuente con
la alta concentracion de poblacién campesina en estas localidades, particularmente ¢
Usme.

Figura 4.18 - Personas Mayores vinculadas a programas de
agricultura, por localidad de residencia

70%
59%

20% 16%

% de personas mayores

8%

3% 3% 3% 3% 3% 3%

Bosa Ciudad Engativd Fontibon Puente Rafael SantaFe Tunjuelto  Usme
Bolivar Aranda  Urbe
Urbe

Fuente: Econometria S.A. con base en informaciéon de la SDDE:
SICCUP, 2014

4.1.9 Algunas c onsideraciones referidas al derecho a la
seguridad econoOmica de las per sonas mayores

Diferentes condiciones materiales de vida propias de la vejez de Bogota, impiden el goc
del oderecho a | & pesa deuwquei tahasao cerca aa unanterceead .
parte de la poblaciébn mayor de la ciudad tiene acceso al siss@nalpk principal
fuente de ingresos monetarios decl ar adeze
oprima pensional 6. AdemS§8s, aungque tan
encuentra trabajando (en el mo noebn t os dlea
segunda fuente de ingresos monetarios mas importante, enseguida de las pensiones. U
vez mas, son evidentes las brechas de género desfavorables para las mujeres y las brec
por edad desfavorables para la vejez tardia: en menor medida lasreunijere
ingresos de pensiones y del trabajo remunerado, en tanto que para ellas son méa
importantes las ayudas en dinero (de personas o instituestoegnplica que la
dependencia econdmica es mayor entre las mujeres lo cual condiciona desventaje
maeriales y relacionales. En la vejez tardia la vulnerabilidad material también puede se
mayor porque igualmente se acentla la dependencia econémica sobre todo por I
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altisima desvinculacién laboral de las personas mas longevas, aunque en ellos el acceso a
las pensiones es un poco mayor (en comparaciéon con la vejez temprana).

Puede pensarse que el estrato social predominante en las zonas y localidades de Bogota,
se vincula con la importancia relativa que las personas mayores atribuyen a las distintas
fuentes de ingreso monetario. Por lo general, en las localidades en las que predominan

|l os estratos alto y medio es mayor | a i mportan
principal fuente de ingreso monetari o. Por <con
dinero6 de personas o0 i nslioicanttadois@avideaciac obr an me n«

en las demas zonas del sur de la ciedadexcepion de la zona Saoccidentaton

buena parte de estratos medios en Fontibén y Kénbhadybertura de lpensiones

entre las zonas y localidades de la ciudad, tiene un comportamiento similar; una
cobertura de pensiones extraordinariamente alta entre la poblacion mayor se encuentra
en la localidad de Teusaquillo.

Por otra parte los esfuerzos de la AdminidtraDistrital por generar fuentes de
ingresos adicionales son importantes, por cuanto la priorizacién de la poblacion parece
ser satisfactoria. Asi, los esfuerzos mancomunados entre sectores buscan que las
personas beneficiarias de apoyos econdémicos uierasqde estos de manera
permanente y que estos tampoco sean su Unica fuente de ingresos. Todo lo contrario: lo
ideal es brindar ademas capacitaciones a la poblaciéon beneficiaria que permita apoyar las
iniciativas productivas y los negocios de las persmgresNo obstante, a los
programas de apoyos econdémicos ingresa un numero importante de personas mayores y
que va en aumento.

Las ofertas relacionadas con apoyo a iniciativas y fortalecimiento de unidades
productivas por parte de la SDDE, se encuemrgentrada en poblacion en
vulnerabilidad econémica (Sisben 1y 2), pero ademas el 22% de las personas mayores
atendidas hacen parte de alguna poblacion con vulnerabilidad especial, bien sea
poblacion en situacion de desplazamiento, reinsertados, cahdwms de familia y
personas en condicién de discapacittadse sentido, parece ser que los recursos de la
ciudad destinados a apoyar proyectos productivos estan focalizandose en personas
mayores de menores recursos que tienen altos niveles de dnulderatgrecho a la
seguridad econdmica. No obstante, es claro que este tipo de politicas también podria
ampliarse para personas mayores de otros estratos de manera que se garantice el acceso
universal al trabajo y a la ocupacion productiva del tierepo libr
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4.2 DERECHO ALTRABAJO

En consecuencia con la normasdidjue propende por la seguridad econdmica, en el
Pactolnternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culamad&n se exige a

los Estados garantizar condiciones seguras de trabaja juddlizcion, ademas diar

empleo a trabajadores de edad avanzada en circunstancias que permitan hacer mejor u
de su experiencia y conocimignfmner ermarcha programas de jubilacion accesibles
para toda la poblacién. Adicionalmente, en el pacts Bericipios de las Naciones
Unidas en favor de las Personas de Eeladlaciona el derecho al trabajo como parte
fundamental en la garantia adependenciaautorrealizaciode las personas mayores.

Por tal motivo se nabuscado analizar [@&ncipales actividades realizadas por personas
mayores para determinar ¢en qué ocupan su pemapativ® pero ademas se quiso
indagar respecto a la forma en la que se vinculan a una actividad u ocupdai@s y si es
remunerada o no.

4.2.1 Actividad princi pal realizada por las personas mayores

Casi a mitad de | as personas mayores se O
esperarse, la gran magalé estas personas son mujeeesa del 70% de las mujeres
decl aran | os o0o0of i ciadmincipakrkalizada geaientémdme mo
segunda actividad principal que mas afirman las personas mayores que se encuentr:
real i zan dépropascidrdque eguivalg aauna quinta parte de la poblacién. Esta
proporcion se concentra sobre todo erhtmabres, pues cerca del 40% se encuentran
realizando esta actividad mientras que menos del 10% de las mujeres la realizan

Cabe mencionar que el 16% de las personas mayores se encuentra incapacitada pse
trabajar, situacion que no encuentra diferenoiddgses entre hombres y mujeres, cuya
diferencia es de 2 puntos porcentuales, pero si es notable entre vejez temprana y tardi
como era de esperarse. Finalmensgap trabajo y estudiar son actividades principales
realizadas por muy pocas personasragymenos del 2%, los hombres buscan méas
trabajo que las mujeres
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Figura 4.19 - Actividad principal de las personas mayores. Bogota
2011
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Fuente: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

Lazonanrte tiene | a menor proporci-n de personas
h o g,& pob el contrario, alli es mayor la ocupaciéndbhdas zonas suroccidental y

noroccidentaltienen las menores magnitudes de poblacibn mayor trabajadora y las

mayores magnitudes de poblacion mayor discapacitada (lesiones permanentes).

Aunque la busqueda de trabajo es muy baja entre las personasestayactsidad es

mas alta en las zonas del sur de la ciudad, donde hay mayor pobreza. Las zonas sur y
suroriental, en las que predominan los estratos bajos en mayor medida, tienen las
mayores magnitudes de poblacién que presenta discapacidad. Efagdoeatitiades

de la ciudad tienen comportamientos similares al promedio de la localidad a la que
pertenecerHgurad.20).
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Figura 4.20 - Ac tividad principal de las personas mayores.

Poblacién de 60 afios y mas

. Zonas y localidades Bogoté 2011
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*Para verificar la precision de las estimaciones incluidas en el gréafico, se
recomienda ver en el anexo los cuadros con las estimaciones y sus
correspondientes coeficientes de variacion

Fuente: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

En lo que respecta al contraste entre 2007 y 2011, a nivel de locaiiclzashsa que

Barrios Unidos y Martires son localidades de la ciudad en las que la participacidon de la
personas mayores en actividades educativas se ha incrementado notablemente en

periodo 2000 2011. Posiblemente esto se relaciona con un incremémiferta, y si

se tienen en cuenta las mdltiples ventajas que tiene para las personas mayores

participacion en actividades educativas, esta situacién podria considerarse como un
buena practica, ejemplar para otras localidades.

Ciudad Bolivar pareteener un comportamiento at2pic
por parte de las personas mayores se ha incrementado notablemente igualmente,
indicador se ha incrementado en Chapinero, Fontibon, Kennedy y Rafael Uribe
principalmente. En casi todas lasalidades se registran aumentos moderados del
trabajo de las personas mayores, principalmente en Santa Fe, Kennedy y Rafael Urib
En Los Martires y en menor medida en San Cristobal ha aumentado la presencia de
odi scapaci dado p o rnlas demasdocabdadesos mereanantos dore s
relativamente leve€yadro4.10).
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Cuadro 4.10 - Actividad principal.  Poblacién de 60 afios y mas.
Localidades Bogota. Tendencias 2007 -2011

Incremento porcentual 262711

Localidad . : Oficios del| Incapacitad{  Otra
trabajo permanentg actividad

TOTAL -83,9% -563,5% -5,4% -39,7% 105,5%
Usaquén 53,0% 0,0% 31,5% 9,7% 58,7% -60,7%
Chapinero 6,9% 298,2% -52,5% 14,4% -3,5% -23,8%
Santa Fe 45,6% 153,7% -100,0% -23,2% 41,6% -39,9%
San Cristobal -0,1% -4,4% 0,0% -5,8% 122,7% -40,6%
Usme -5,9% 0,9% 0,0% -4,9% 65,1% -46,2%
Tunjuelito 23, 7% 164,3% 0,0% -0,1% 63,7% -50,5%
Bosa 13,7% 72,9% -57,9% 21,4% 67,4% -73,9%
Kenned 42,4% 23,3% 0,0% 9,0% 90,5% -68,3%
Fontib6n 24,5% 268,2% 15,4% -11,1% 34,6% -9,8%
Engativa 10,0% 60,8% 0,0% 7,1% 89,8% -65,0%
Suba 26,9% -51,8% 0,0% 2,1% 11,7% -22,0%
Barrios Unidos -18,9% 105,7% 645,6% 38,8% 87,6% -59,3%
Teusaquillo 1,4% -50,7% 0,0% 22,4% 65,2% -38,2%
WEWIES 6,1% -71,0% 324,9% 0,4% 148,2% -60,7%
Antonio Narifio 34,2% -7,1% 0,0% 26,5% 12,2% -72,8%
Puente Aranda -18,0% 59,1% 0,0% 29,7% 21,9% -59,3%
La Candelaria 11,4% -55,4% -8,2% 3,9% 24,6% -25,5%
Rafael Uribe 79,0% 112,1% 0,0% 21,1% 93,3% -45,5%
Ciudad Bolivar -31,4% 494,1% 0,0% -0,4% -52,9% 219,9%
* Los niveles de precision de las estimaciones estan dados el coeficiente de variacion, seguin

la siguiente regla: CV menor a 7% es alta precision; CV entre 8 y 14% es precision aceptable;
CV entre 15y 20% es precision regular y CV mayor a 20% es precision baja.

Fuente: Econometria S.A ., Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en Linea de base 2009 PPSEW DANE - SDP: EMB
2011

1 Formalidad del trabajo. Tendencia 2007 -2011

En las localidades del norte de la ciudtattiepredominan los estratos medios y altos
como UsaquénChapinero y Suba, ha aumentado moderadamente la magnitud de
personas mayores ocupadas con contrato de trabajo, en tanto que ha disminuido la
magnitud de lasug no tienen contrat&xcepcionalmente, Engativa también tiene un
incremento alto en esta maghitu

Por el contrario, los mayores descensos en el porcentaje de personas mayores ocupadas
con contrato de trabajo se registran en tres de las localidades de la ciudad en las que
predominan los estratos bajos, San Cristobal, Usme y Fontibén. En la mdgsria d

otras localidades se registran disminuciones leves en el porcentaje de trabajadores
(poblacion mayor) que no tienen contrato de trabaga(o4.11).
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Cuadro 4.11 - Personas mayores ocupadas con o sin contrato.
Poblacién de 60 afios y mas. Localidades Bogota . Tendencias

2007-2011

Localidad

TOTAL 9,9
Usaquén 0,4
Chapinero 3,3
Santa Fe 18,6
San Crist6bal -36,6
Usme 42,3
Tunjuelito 37,6
Bosa 43,8
Kennedy -17,9
Fontibon -40,6
Engativa 62,4
Suba 40,8
BarriosUnidos 27,2
Teusaquillo 8,1
Martires -11,0
Antonio Narifio -13,7
Puente Aranda 17,9
La Candelaria -18,0
Rafael Uribe 9,8
Ciudad Bolivar 22,0

Incremento porcentual
20072011

2,9
0,3
-1,7
4,2
111
10,2
6,0
-7,8
4,5
23,1
-14,6
-12,7
-7,9
-3,0
1,8
3,5
4,1
7,2
-1,8
-3,6

* Los niveles de precision de las estimaciones estan
dados el coeficiente de variacién, segun la siguiente
regla: CV menor a 7% es alta precision; CV entre 8 y 14%
es precision aceptable; CV entre 15 y 20% es precision

regular y CV mayor a 20% es precision baja.

FUENTE: Econometria S.A., Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en Linea de base PPSEV2009 y DANE - SDP: EMB

2011

4.2.2 Actividad global de las personas mayores

La tasa de actividad global permite identificar la proporcion entre las personas mayore:
que estan ocugas y las que se encuentran buscando empleo con el total de la poblacién
mayor. Asi, segun los resultados de la EMB 2Gildyarta parte de la poblacibn mayor
participa en el mercado labod#, alguna de estas dos formas, biererseana
determinada opacion o buscando trabaffon enormes los diferenciales por sexo y
etapa vital, vejez temprana (60 a 69 afios) vejez tardia (70 y mas afos): cerca de un 4(
de los hombres participa en el mercado laboral y tan solo el 13% de las mujeres est&
ocupadas o lsgan trabajo. El 37% de la vejez temprana participa en la actividad global y

tan solo el 10% de la vejez tardfeale.
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Figura 4.21 - Tasa de actividad global. Poblacion de 60 afios y mas
por sexo y etapa v ital. Bogota 2011

50% -
45% - 418%
40% 37.8%
35% -
8% 1 g
3 25% -
8 20% -
5 13.9%
15% 1 109%
10% -
5% -
0% - T T T T
TOTAL Hombres Mujeres 60at9anos 70y mas afos

*Tasa actividad global: ((ocupados + desocupados)/Poblacién total)*100
Fuente: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

La mayoria de zonds la ciudagresentan una tasa de actividad global que os€ila en
el 25%y el 29,7%, siendo na mrte la que cuenta con una maparticipacion
econdmica global de la poblacibn md26#6), jalonaesencialmente por la alta
participacion global de las persanagores de Chapinero (42#).la zona centro
orienta) la localidd Santa Fe presemtaa situaciorsimilar,puesmas del 40% de la
poblacién mayor participa en el mercado labisatjuén, Martires, Candelaria y Rafael
Uribe son localidades con nivelegparticipacion global relativamente altos en la vejez.

Figura 4.22 - Tasa de actividad global. Poblacién de 60 afios y mas
por sexo y etapa vital . Zonasy localidades. Bogota 2011
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*Tasa actividad global:  (ocupados + desocupados)/Poblacion total*100
** Para verificar la precision de las estimaciones incluidas en el grafico, se recomienda ver en el anexo
los cuadros con las estimaciones y sus correspondientes coeficientes de variacion
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4.2.3 Personas mayores ocupadas , segun trabajo remunerado
y contrato de trabajo

De toda la poblacién mayor, tan solo el 30% tiene un trabajo remunerado. De nuevo,
hay diferenciales entre hombres y mujeres (excepcionalmente en este caso a favor de |
mujeres), asi como entrevigez temprana y la vejez tardia: una tercera parte de las
mujeres mayores reciben remuneracion por su trabajo, y esta condicion esta presente ¢
el 27% de los hombres. Tan solo el 12% de las personas en vejez tardia reciber
remuneracion por su trabajonigad en comparacion con la vejez tempiigara

4.23.

Figura 4.23 - Personas mayores con trabajo remunerado. Poblacion

de 60 afios y mas por sexo y etapa vital. Bogota 2011
40% -
35% - 34.0% 335%
‘ 296%
30% - 276%
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Fuente: Econometria S .A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

Aunque los diferenciales en la proporcion de personas mayores ocupadas que tienen u
trabajo remunerado no son acentuados en las zonas de |peesadinferiores al

40% en todos los casos,l& zoras rortey sur son un poco mas altas estas condiciones
entre la vejez ocupadssi, etre las localidades de la ciudad, Bosa (zona sur) tiene la
proporcion mas alta de personas mayores con trabajo remuneradoabapajiorto

de la ciudad. Por el contrario, la localidad de Puente Aranda (zona centro oriental) tiene
la proporcién de personas mayores que no reciben remuneracién por smé&sbajo
baja, 19,3%.
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Figura 4.24 - Personas mayores ocupadas con trabajo remunerado.
Poblacién de 60 afios y mas por sexo y etapa vital. Zonasy
localidades. Bogota 2011
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Fuente: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

De tadas las personasmyoresan solo una cuarta parte tiemecontratode trabajplo
cual se acentua en la vejez tardia donde un 13% de los ocupashosaierao.

Figura 4.25 - Personas mayores ocupadas con o sin contrato.
Poblacion de 60 afios y mas.  Bogota 2011
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Fuente: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011
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Cerca del 6 de la poblacibmayorocupadano tiene contrato de trabajo, y en este

caso los diferenciales son acentuados en las zonas de la ciudad, diferenciale
aparentemente definidos por los estratos predominantes de las zonas. En la zona Norte
en la que predominan los estratos medio y alto es mayor la magnitud de personas
mayores agpadas con contrato de trabajo, una cuarta parte de ellos. En las zonas Sur y
Suroccidental, en las que predomina el estrato bajo, es mas alta la vejez ocupada que r
tiene contrato de trabajo. La mayoria de las localidades ubicadas en las zoreas del sur
la ciudad, tienen proporciones de personas mayores sin contrato de trabajo superiores
conjunto de la ciudad. Por el contrario, la mayoria de las localidades ubicadas en la
zonas del norte de la ciudad, tienen proporciones de personas mayoreatsialeont
trabajo inferiores al conjunto de la ciudad.

Figura 4.26 - personas mayores ocupadas con o sin contrato
laboral. Poblacién de 60 afios y mas. Zonas y localidades. Bogota
2011
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Fuente: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

En sintesisalactividad global entre las personas maj@i@sgota es muy baja, cerca
de una cuarta parte de ellasigpa en el mercado laboral ER011%. Adenas, entre
la poblacion ocupada la inmensa mayoria no recibe una remuneiadérymd0%, y

53 Otra medicion en la misma poblacion también estables una cuarta parte de las personas mayores de la ciudad
trabajan, y que esta es la principal fuente de ingresos en el grupo poblacional (SARIEIRDE2 Envejecimiento
Universidad Javerigna
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entre estos trabajadores tan solo una cuarta parte tiene contrato de trabajo. Es evidente
gue entre los grupos de la poblacion activa las personas mayaresrtdio®nes
especialmente desfavorables.

4.2.4 Algunas consideraciones relacionadas con el derecho al
trabajo

Las brechas de género en la participacidbn economica global son enormes, lo cual refleja
roles sociales muy diferentes entre hombres y mujeres mayores en la vida cotidiana. La
gran mayor2a de | as mujeres mayore§, cerca del
como actividad principal realizada recientemente. La mayoria de las personas mayores
que trabajan son hombres, entre ellos el 40% declara el trabajo como actividad principal.
A mayor edad, se acentla la desvinculacion de actividades productivante igualm
busqueda de trabajo; también aumenta la magnitud de personas mas longevas que
trabajan sin un contrato laboral, y/o que no reciben remuneracion por su trabajo. Estas
condiciones estan asociadas a la precariedad econdémica en esos gruposyl&smujeres
personas mas longevas, entre quienes podria pensarse, se viven condiciones que vulneran
el derecho al trabajo. Aunque puede pensarse que el retiro laboral es favorable ante
estados de salud precarios y ante la pérdida de vitalidad en las lenge&slade
acentuadas, la inactividad econdmica no necesariamente implica el logro de estados de
bienestar. Distintos indicadores permiten establecer que la vulnerabilidad social es
acentuada entre las mujeres mayores, y en la vejez tardia (70 y mas diosetoeda
educacion formal, baja cobertura pensional junto con menores fuentes de ingresos,
menor vinculacion laboral, mayor afiliacion al régimen subsidiado, entre otras
condiciones de vulnerabilidad social.

Aunquelos indicadores sobre trabajo remuleentre la poblacibn mayor no tienen
diferenciales importantes en las zonas de la ciudad, sobresalen dos localidades con
valores atipicos, por encima y por debajo del total ciudad respectivamente, Bosa y
Puente Aranda. Recordemos que un poco mas dercera tearte de los viejos
ocupados no reciben remuneracion. Adicionalmente, la gran mayoria de las personas
mayores ocupadas no tienen contrato de trabajo, mas del 80%, con diferenciales
acentuados en las zonas de la ciudad.

Los datos insindan que la vanbcion del derecho al trabajo se articula con condiciones

precarias de vida. En las zonas sur y suroccidental, en las que predomina el estrato bajo,

es mas alta la vejez ocupada que no tiene contrato de trabajo; por su parte, en la zona

norte, en la quer@dominan los estratos medio y alto es mas alta la magnitud de

personas mayores ocupadas con contrato de trabajo. Aderoas, Norte tiene la

menor proporci-n de personas maityagsiones que r e al
posiblemente asociada a lacalad de pago de servicios doméskarsel contrario,

alli es mayor la ocupacion laboral, probablemente porque la situacion material puede ser

menor.
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4.3 DERECHOA LA VIVIENDA

El derecho a la vivienda adecuada se contempla en el articulo 11 delrRacioniaite

de los DESCA, en donde se establece que todas las personas tienen derecho a un niv
de vida adecuado. De otra parte, el articulo 51 de la Constitucion de Colombia establec
el derecho a la vivienda digna, y exige al Estado que fije lasnesnadlétesarias para

hacer efectivo el derecho promoviendo ademas la vivienda de interés social, sistema
adecuados de financiacion y formas asociativas de los programas de vivienda. Er
relacion con las personas mayores la Resolucion 46 de 1991, gadaoRseipios

de las Naciones Unidas a favor de las personas de edad, integra el derecho a la vivien
como uno de los temas fundamentales para garantizar la independencia de est
poblacion.

Finalmente, el documento de la PPSEV considera que, parsaqueienda pueda
considerarse digna, debe garantizar condiciones adecuadas, lo que se relaciona con
habitabilidad, facilidad de acceso a servicios y ubicacion. Asi mismo debe garantizarsele
las personas mayores la seguridad de la tenencia de, @sidedir, que los gastos sean
soportables y que cuenten con seguridad juAdiieddia Mayor de Bogoté, 2010, pag.

61)

En lo que respecta al conjunto de la ciudad, los indicadores de vivienda que han sidc
selecciordos permiten identificar, por un lado, el tipo de vivienda en donde habitan
personas mayores, y por otro el déficit de vivienda o habitacional con cada uno de su:
componentes.

4.3.1 Tipo de vivienda

El tipo de estructura en el que residen hogares, con paragoess de 60 afos para el
presente caso, puede ser casas 0 apartamentos, cuartos en inquilinatos u otro tipo ©
estructura y otro tipo de vivienda como refugios, carpas, tiendas, vagones, etc. Segun Ic
resultados arrojados por la EMB (2011), el tipuivilenda en el que residen las
personas mayores que fueron incluidas en la encuesta, la mayoria vive en casa
apartamento (98, 26%) mientras que los que viven en otro tipo de estructuras como
inquilinatos, refugios naturales, carpas, vagones o tiengsentap el 1,74%igura

4.27).
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por sexo y etap a vital. Bogota 2011

Total
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Figura 4.27 - Tipo de vivienda de las personas mayores de 60 afios
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Fuente: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

Como se evidencia enHAmura4.27, las personas mayores que habitan en cuartos de
inquilinato, o estructuras similares, son predominantemoanibees mientras que en

las mujeres es mas comun que vivan en egeatamento. A nivel de etapa vidal,

persona mayores de 70 afios viven con mas frecuencia en casa 0 apartamento que
aquellos que pertenecen a la vejez temprana.

En cuanto las zonas de la ciudad, el norte y el noroccidente presentan alta
predominanciade personas mayores que viven en casa 0 apartamento, siendo las
localidades de Usaquén, Engativa, Suba, Chapinero y Teusaquillo las que cuentan con
una mayor proporcién. Es preciso notar que en Chapinero también se encuentra la
mayor cantidad de mayoreg given en otros lugares como refugios naturales, carpas,
tiendas vagones, etc. En lo que respecta a las personas mayores que habitan en cuartos,
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esta caracteristica se concentra particularmente en las localidades del suroriente de
ciudad y del centrpropiamente en la localidad de la Candelaria (10,9%) y en menor
medida en San Cristébal (6,8%).

Figura 4.28 - Tipo de vivienda de las personas mayores de 60 afios
por zonas y localidades. Bogota 2011

m Casa/apartamento
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FUENTEEconometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

A nivel de los cambios ocurridos entre 2007 y 2011, se encuentra que en la mayoria d
localidades ha disminuido la cantidaghetsonasnayores que vimeen cuartos de
inquilinatos. Sin embargo, en algunas localidades se evidencian aumentos considerabl
particularmente en Barrios Unidos y en menor proporcién San Cristobal y Antonio
Narifio. También es pertinente notar que en las localidades de Usiad Bdivar se
presentd un incremento en las personas mayores que viven en otros lugares comc
refugios naturales, vagones, tiendas, carpas, etc. Siendo particularmente inquietante
caso de Usme, en donde el cambio porcentual fue de 147,8%.
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Figura 4.29 0 Personas mayores segun tipo de vivienda. Tendencias
2007 y 2011.
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Otro tipo Cuarto(s)
de % en %
vivienda inquilinato

-37,6

-56,1

Usaquén 624 1,2 171 0,3 -78,0
Chapinero 262 1,5 129 0,6 -100,0
Santa Fe 1.250 12,7 149 15 258 2,1 -83,8  -100,0
SanCristobal 1492 4,6 159 05 2544 6,8 47,5 -100,0
985 5,6 46 0,3 1.297 5,6 114 0,5 0,0 147,8
Tunjuelito 825 5,0 5 0,0 740 3,6 27,2 -100,0
Bosa 1.788 55 239 0,7 1.627 3,9 -29,5  -100,0
Kennedy 1.835 2,5 1.242 1,4 44,3
Fontibon 532 2,0 289 0,8 -58,9
Engativa 781 1,0 342 0,3 -65,5
Suba 1.821 2.3 176 0,2 367 0,4 -84,1 -100,0
Barrios Unidos 325 1,0 765 2,1 106,7
Teusaquillo 230 1,1 172 0,7 -38,0
Martires 873 8,0 514 3,9 51,3
Antonio Narifio 391 2,9 23 0,2 421 3,0 5,0 -100,0
Puente Aranda 340 1,1 32 0,1 154 0,5 -59,0 -100,0
La Candelaria 586 20,4 387 10,9 -46,4
Rafael Uribe 1.607 5,0 1.374 3,8 -24,3
Ciudad Bolivar 262 0,8 132 0,4 179 0,4 -100,0 35,6

FUENTE: Econometria S.A.- Instituto de Envejecimiento Universidad
javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

4.3.2 Condiciones habitacionales de las personas mayores

Para un andlisis mas profundo del derecho a la vivienda de las personas mayores, es
pertinente no solamente revisar en dénde viven, sino también ¢cémo viven? Para esto, se
analizaron tres caracteristicas fundamentales de los lugares de residepsia: servici
inadecuados, hacinamiento y vivienda inadecuada.

De algunas condiciones cualitativas, tales como servicios inadecuados y hacinamiento, se
puede afirmar que existen buenas conexiones de acueducto y alcantarillado en las
viviendas en las que residen ggers mayores, pues en general, el porcentaje de
encuestados que manifestaron este problema no supera el 0,5%, aunque es preciso notar
gue los hombres manifestaron esta condicion de manera mas frecuente en sus viviendas
gue las mujeres. Por otra parteparferente al hacinamiento, tanto mitigable como no
mitigablé&’, solamente un 3,7% del total de personas mayores afirmo vivir con tres 0 mas

54 Hacinamiento mitigable es, segun el DANE, uaatesdstica cualitativa de los hogares segun la cual residen en un
cuarto entre 3 0 5 personas. El hacinamiento no mitigable hace parte del déficit cuantitativo y se presenta cuando
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personas en un cuarto. Esta condicion es mas frecuente en mujeres (3,84%) que e
hombres (3,52%) y en la vagaprana4,20%) que en la tardia (3,07B#)almente se

podria afirmar que existen buenas condiciones habitacionales relacionadas con |
estructura de las viviendas, pues solo el 0,36% de las personas mayores vive €
edificaciones que cuentan con pargeesnc, tela, lona, lata, plastico o sin paredes y/o
pisos de tierra o arena.

Figura 4.30 - Condiciones h abitacionales de las viviendas en las
gue residen las personas mayores por sexo y etapa vital. Bogota
201155
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Fuente: Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

En las localidades de Bogota, la tendencia de acceso a servicios de acueducto
alcantarillado se mantiene. Sin embligjoe presenta aralta deficiencia en servicios
basicos, bien sea porque no cuenta con servicio sanitario, cocinan o beben agua que r
proviene del acueducto 0 no cuentan con este servicio. Asi mismo, localidades comc
Chapinero, San Cristébal y Santa Fe también presstasrdeficiencias aunque en
menor proporcidén. Otras localidades como Ciudad Bolivar, Suba, Martires, Antonio
Narifio, Tunjuelito, Fontibon y Bosa reportan no presentar estas deficiencias.

En lo que respecta al hacinamiento, este se presenta con meywidren la zona sur

de la ciudad, particularmente en Ciudad Bolivar y Usme. Esta tendencia se revierte en
norte, en donde el hacinamiento no supera el 3%. Finalmente, respecto al material de
que esta hecha la estructura en donde residen las pesmras, la zona sur de la
ciudad presenta las tasas mas altas, particularmente Usme y Ciudad Bolivar.

residen en un solo espacio 5 0 mas personas (DANE, 2009). Sin enthaftprips de la presente caracterizacion,

se ha identificado el hacinamiento como la residencia de tres 0 mas personas por cuarto.

55*Que cumple una de las siguientes condiciones: no tiene servicio de sanitario, el agua para cocinar o beber provier
de Agua lluvia, Rio, quebrada, manantial o nacimiento, Pila publica, aguatero, Carrotanque, 0 no tiene servicio de
acueducto; ** 3 0 mas personas por cudrté&l material de paredes sea zinc, tela, lona, latas, plastico o sin paredes;

O el material de pisssa tierra, arena
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Figura 4.31- Condiciones habitacionales de las viviendas en las
gue residen las personas mayores segin  zona y localidad. Bogota
201156
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Fuente : Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento Universidad
javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

4.3.3 Satisfaccion con el tamafo de la vivienda

Respedt al grado de satisfaccion de las personas mayores con el tamafio de su vivienda,
se encuentra que la mayoria estd muy satisfed§6) (£ general esta tendencia es
replicable para las desagregaciones por sexo y por edad, pero vale la pena mencionar que
el grupo de personas que se encuentran en etapa de vejez temprana muestran una mayor
proporcion de inconformidad con el tamafio deveenda (3,1%).

56 *Que cumple una de las siguientes condiciones: no tiene servicio de sanitario, el agua para cocinar o beber proviene
de Agua lluvia, Rio, quebrada, manantial o nacimiento, Pila publica, aguatero, Carrotanque, 0 no tiene servicio de
acleducto; ** 3 0 mas personas por cuaftdEl material de paredes sea zinc, tela, lona, latas, plastico o sin paredes;

O el material de pisos sea tierra, arena
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Figura 4.32 6Grado de satisfaccién con el tamafio de vivienda.
Sexo y etapa vital. Bogota, 2013.
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Fuente : Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento con base en
EBC2013

En lo que respecta a las zonas de la ciudad, las zonas norte y sur presentan los nivel
mas altos de poca satisfaccion frente al tamafio de su vivienda (3,6% y 3,7%
respectivamente. Ndstante esta cifra es baja tendencia también resulta ser similar
respecto al grado de satisfaccion, pues en la mayoria de zonas en las que se dividio
ciudad es mayor la proporcién de personas mayores muy satisfechas con el tamafio de :
vivienda, sab en la zona norte, donde son mas las personas satisfechas que muy
satisfechas.
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Figura 4.33 0 Grado de satisfaccién con el tamafio de la vivienda
por zonas de la ciudad. Bogota, 2011 y 2013.
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Fuente : Econometria S.A. - Instituto de Envejecimiento con base en
EBC2013

4.3.4 Tenencia de vivienda

Segun la Encuesta multipropésito de Bogota 2011, el 77% de las personas mayores
residen en hogares donde la tenencia de la vivienda es propia, bien sea totalmente pagada
(70%) o que la estan pagando (7%), en arriendo o subarriendo viven cerca de la quinta
parte (18%), en usufructo cerca del 4% y en otra forma de tenencia casi el 2%. Por sexo
y grupos de edad la situacion es sitRitarné4.34).

Figura 4.34 - Proporcion de personas mayores  segln tenencia de la
vivienda segun sexoy grupos de edad. Poblacion de 60 afios 'y
mas. Bogota 20 11
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Fuente : Econometria S.A. -Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

En laslocalidadesle UsaquénChapinerp Suba y Engativd se encuentra que entre el
80% y el 83% de las personas mayeseten en hogares cuya tenencia de la vivienda es
propia (totalmente pagada o la estan pagando), entre el 70%b y el 79% eadas localid
de Kennedy, Fontibon, Rafael Uribe, Usme, Ciudad Bolivar, Puente TAnajnedto,

Bosa y Barrios Unidos, y entre el 60 y el 69% en las localidades de Martires, Santa F
San Cristébal, Antonio Narifio y La Candelrniarriendo vive algo mas delarta

parte de las personas mayores de las localidades de La Candelaria, Martires y Anton
Narifio, entre el 20% y el 25% en las localidades de Santa Fé, TunjuelitraRdante

San Cristobal y Bosa

Figura 4.35 - Proporcion de personas mayores  segun tenencia de la
vivienda segun sexoy grupos de edad. Poblacién de 60 afios y
mas. Localidades Bogota 20 11
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*Para verificar la precision de las estimaciones incluidas en el grafico, se recomienda ver en el
anexo los cuadros con las estimaciones y sus correspondientes coeficientes de variacion

Fuente : Econometria S.A. -Instituto de Envejecimiento Universidad
Javeriana con base en DANE - SDP: EMB 2011

4.3.5 Déficit de vivienda

El déficit de vivienda busca determinar hasta qué punto las necesidades habitacionales de
las persorsestan siendo satisfechasbi®n su célculo no tiene en consideracion
aspectos relacionados con el entorno de sus viviendas, el indicador tiene en cuenta dos
factores. Por un lado considsréa cantidad de viviendas es suficiente para albergar a
toda la poblacion (déficit cuaniia), y por otro revisa las viviendas que requieren
mejoras para que cumplan con los estandares minimos de calidad (déficit cualitativo).

En lo que respecta a los hogares en los que viven peragoess, se encontré que el

13,6% tienen déficit de alguipd. De esos el 10,9%presentan déficit de tipo
cuantitativo; mientras q@ePso tienen déficit cualitativ@omo se aprecia enHAgura

4.36, predomina la cantidal® hogares que requieren nuevas unidades habitacionales
para vivir de manera adecuada, es decir, predomina en la ciudad el déficit cuantitativo de
vivienda.
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