
Consejo Distrital para la atención integral a víctimas de violencia 

Intrafamiliar, violencia y explotación sexual 

 

 

 

     1 

 

 

ACTA No. 3 de 2020 

SESIÓN ORDINARIA 

 

 

ECHA: 16 de abril de 2020 

HORA: 2:00 p.m. 

LUGAR: Consejo Virtual, a través de la herramienta Microsoft teams 

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA:  

 

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones 

Sí No  

Carmen Marciales Dupla mujeres y 

género 

Regional 

Bogotá 

Defensoría Del Pueblo. X   

Rafael Navarro.  Defensor del 

Pueblo – 

Regional 

Bogotá 

Defensoría Del Pueblo. X   

Lina Alejandra 

Quintero 

Referente de 

Violencia de 

Género 

Personería de Bogotá x   

Valentina Gámez Contratista. Instituto Distrital para la 

Protección de la Niñez y la 

Juventud - IDIPRON 

x   

Omaira Orduz Subdirectora 

para la Familia  

Subdirección para la Familia/ 

Secretaria Distrital de 

Integración Social. 

x   

Maritza Ramírez 

Martínez 

Contratista  Subdirección para la Familia/ 

Secretaria Distrital de 

Integración Social. 

x   

Rita Serna  Profesional Subdirección para la Familia/ 

Secretaria Distrital de 

Integración Social. 

x   
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Ana Lucia 

Martínez  

Contratista  Subdirección para la Familia/ 

Secretaria Distrital de 

Integración Social. 

x   

Jair Mendéz Contratista  Subdirección para la Familia/ 

Secretaria Distrital de 

Integración Social. 

x   

Jorge Barrera Contratista  Subdirección para la Familia/ 

Secretaria Distrital de 

Integración Social. 

x   

Margarita 

Chaustre 

Contratista  Subdirección para la Familia/ 

Secretaria Distrital de 

Integración Social. 

x   

Pilar Hernández Contratista  Subdirección para la Infancia/ 

Secretaria Distrital de 

Integración Social. 

x   

Marisol Roa Contratista  Subdirección para la Infancia/ 

Secretaria Distrital de 

Integración Social. 

x   

Nohora Sarmiento Contratista  Subdirección para la Infancia/ 

Secretaria Distrital de 

Integración Social. 

x   

Vladimir Daza Contratista  Subdirección para la Infancia/ 

Secretaria Distrital de 

Integración Social. 

x   

Yully Marcela 

Ramírez 

Contreras 

Profesional 

Especializado 

Secretaría Distrital para la Mujer. 

DEVAJ 

x   

Margarita 

Ordoñez  

     

Nubia González Profesional 

Universitario 

Secretaria Distrital de Salud 

DPSS 

x   

Antonio Rodríguez Profesional 

Especializado 

Secretaria Distrital de Salud x   

Rodrigo Lopera Profesional 

Especializado 

Secretaria Distrital de Salud x   
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Charlotte 

Scheiner Callejas 

Profesional 

Especializado 

PPMYEG 

Secretaria Distrital de Salud  x  

Adriana Ortiz 

Linares 

Contratista Secretaría Distrital de Educación X   

Boris Camilo 

Matiz Pedraza 

Contratista Secretaría Distrital de Educación x   

Carina Paola 

Romero Forero 

Contratista Secretaría Distrital de Educación x   

Sandra Carvajal 

Sichaca 

Contratista Secretaría Distrital de Educación x   

Laura Andrea 

Tobacia  

Policía Policía Nacional MEBOG x   

Esmeralda 

Romero 

Policía Policía Nacional MEBOG x   

 

SECRETARIA TÉCNICA:  

 

Nombre Cargo Entidad 

Omaira Orduz 

Rodríguez 

Subdirectora para 

la familia SDIS 

Secretaria Distrital de 

Integración Social.  

x   

 

INVITADOS PERMANENTES:   

 

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones 

Sí No  

Yalira Margoth 

Perea Guzmán 

Investigador 

Coordinador 

Fiscalía General de la 

Nación 

 x  

Yadira Susa 

Zambrano 

Referente SNBF 

Regional Bogotá 

ICBF x   

Martha Ligia 

Rincón 

Profesional  Secretaría Distrital de 

Planeación 

x   



Consejo Distrital para la atención integral a víctimas de violencia 

Intrafamiliar, violencia y explotación sexual 

 

 

 

     4 

María Camila 

Pacheco  

Dirección de 

equidad y políticas 

poblacionales 

Secretaría Distrital de 

Planeación 

x   

Yenny Consuelo 

Onatra 

Profesional Secretaría Distrital de 

Planeación Dirección 

Política Poblacional 

x   

Diana  Osorio Gerente Mujer y 

Género. Instituto 

Distrital de la 

Participación y 

Acción Comunal 

Instituto Distrital de la 

Participación y Acción 

Comunal - IDPAC. 

x   

Luz Helena Roa Coordinadora 

Nacional  

Fundación GENFAMI x   

Nelson Rivera Gerente Fundación Renacer.  x  

 

OTROS ASISTENTES A LA SESIÓN: 

 

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaciones 

Sí No 

      

      

      

 

ORDEN DEL DÍA: 

 

1. Verificación del quórum. 

2. Aprobación orden del día. 

3. Saludo de apertura a cargo de la Subdirectora para la familia. 

4. Propuesta de trabajo de las mesas técnicas durante la cuarentena. 

5. Línea técnica de los enfoques, poblacional, diferencial y de género: Un análisis 

necesario en el abordaje de las violencias. 

6. Socializarán el "Protocolo de prevención y respuesta en casos de violencia y/o abuso 

de autoridad frente a personas LGBTI en el marco del aislamiento obligatorio". 

7. Compromisos. 
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DESARROLLO: 

 

1. Verificación del quórum. 

 

Se hace verificación del quórum. 

 

2. Aprobación orden del día. 

 

Se aprueba el siguiente orden del día: 

 

 

1. Verificación del quórum. 

2. Aprobación orden del día. 

3. Saludo de apertura a cargo de la Subdirectora para la familia. 

4. Propuesta de trabajo de las mesas técnicas durante la cuarentena. 

5. Línea técnica de los enfoques, poblacional, diferencial y de género: Un análisis 

necesario en el abordaje de las violencias. 

6. Socializarán el "Protocolo de prevención y respuesta en casos de violencia y/o abuso 

de autoridad frente a personas LGBTI en el marco del aislamiento obligatorio". 

7. Compromisos. 

 

3. Desarrollo de la sesión 

 

La Subdirectora para la Familia de la SDIS, Omaira Orduz, da apertura al Consejo 

Técnico y socializa que el día 31 de marzo del 2020 se inauguró la línea de atención a 

violencias 3808400, con 16 días de operación a la fecha, de igual manera menciona que 

el miércoles 8 de abril se ubican a las comisarias móviles en zonas de difícil acceso a la 

comunidad a las Comisarias fijas Lo anterior se logró a través de una alianza con la 

Secretaria  de Seguridad y Convivencia. Manifiesta que la semana pasada reportaron a la 

SDIS, 81 casos de violencia contra mujeres con una valoración de alto riesgo por parte de 

INML y algunos casos que se reportaron por parte de la Secretaría de la mujer. Estos 

casos se encuentran en seguimiento por parte de los Comités Locales de seguimiento a 

casos para garantizar la atención a las víctimas. 

  

Menciona que las Comisarias de familia están funcionando de lunes a viernes entre 7:00 

a.m. y 4:00 p.m. con las semipermanentes, con las permanentes en Engativá 1 y CAPIV 

de domingo a domingo, al igual que las dos móviles, la línea virtual y se cuenta con una 

comisaria de familia en Sumapaz. 

 

Resalta la importancia de desarrollar acciones de prevención, las cuales convocan de 

relevante a acompañar a las familias en sus casas para que los contenidos con que 
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trabajamos sean compartidos en las familias y se transformen los patrones de violencia en 

distribución equitativa de trabajo de cuidado, de doméstico.  

 

La población LGBTI es la que está en mayor riesgo de violencia  y se requiere abordar de 

manera articulada con los enfoques de poblacional, diferencial y género. 

 

La profesional Aleyda Gómez socializa el plan de acción de este año, enmarca la 

presentación del tema Línea técnica de los enfoques, poblacional, diferencial y de género: 

Un análisis necesario en el abordaje de las violencias, a desarrollar en la jornada por parte 

de la Secretaría Distrital de Planeación.  

 

Anuncia que pronto se citaran a las mesas técnicas de manera virtual para adelantar los 

documentos técnicos establecidos en el plan de acción. Actualmente las escuelas de 

formación está en proceso para ser virtualizado los contenidos y dar continuidad con los 

proceso de formación a funcionarios.  

 

Rafael Navarro.- Defensor del Pueblo pregunta por el quorum y la agenda de la sesión.  

Aleyda aclara que la agenda se envió al correo y que todas las personas y entidades se 

presentaron al inicio de la sesión y se procede a hacer nuevamente la lectura de la agenda 

por parte de la profesional Aleyda Gómez. 

 

A continuación se da la palabra a la profesional Martha Ligia Rincón y María Camila 

Pacheco de la Secretaria de Planeación de la Dirección de equidad y políticas 

poblacionales para presentar la línea técnica de los enfoques, poblacional, diferencial y de 

género: Un análisis necesario en el abordaje de las violencias. 

 

Desarrollan un ejercicio de sensibilización desde su propia experiencia y permitiendo 

comprender la diversidad de la población en la ciudad, de manera tal que todo lo que se 

haga de cuenta que no todos somos iguales, siendo conscientes de la diferencia, y  la 

diversidad.  

Durante la presentación se recogen las siguientes apreciaciones del tema desarrollado: 

- Añade el tema de las potencialidades de las poblaciones y de la respuesta a las 

problemáticas desde la lógica de la equidad. Desde el  enfoque diferencial  señala 

la importancia de no segmentar las poblaciones, sin que ello excluya las 

definiciones particulares de las situaciones o experiencias de vida. Frente a los 

criterios de análisis o poblaciones diferenciales, señala que cada uno tiene una 

política pública.  

 

- Respecto a la interseccionalidad busca no únicamente el análisis de una persona 

como perteneciente a un grupo, sino que propone el análisis de otras 

características, como se cruzan,  el impacto de su vida en la ciudad a recursos y 
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oportunidades. Viene de los estudios de género. Una  pregunta central allí es 

¿cuáles de esas intersecciones pueden ser más relevantes para lo que se quiere 

trabajar?  

 

- Resalta el hecho de que el enfoque de género es un lente para analizar las causas 

de las violencias.  

 

Valentina de IDIPRON señala que la PPMYEG subraya la importancia de fortalecer la 

garantía de los derechos, en general. Subraya la subvaloración de lo masculino sobre lo 

femenino. La objetivación hace que a las mujeres se les subvalora ubicándolas como un 

objeto, así desconociéndolas, estas políticas buscan humanizar.  

 

Martha Ligia señala que esos roles de género y ejercicio de poder que privilegian lo 

masculino, es lo que genera que la violencia contra la mujer se presente y en este tiempo 

en confinamiento, se incremente. La idea de posesión y control sobre los cuerpos de las 

mujeres se expresa en esa violencia.  

 

Carmen Marciales, pegunta porque las mujeres no aparecen en los grupos poblacionales 

presentados por la Secretaria de Planeación.  

 

María Camila Pacheco, aclara que el enfoque de género es más amplio que el enfoque 

diferencial. Este primero aborda un análisis relacional. 

 

Rafael Navarro, señala que las mujeres siendo una población en riesgo, no son tenidas en 

cuenta en los enfoques de género. Solicita que se coloque en  la base del triángulo a las 

mujeres, visibilizando y dándoles la importancia a sus luchas por sus derechos en el 

mundo patriarcal.  

María Camila. Señala que están de acuerdo, y que el enfoque de género busca la 

reivindicación de derechos de las mujeres. Carmen Marciales señala que mujer no es 

igual a género. 

 

Ana Lucia señala como otro elemento que configura las violencias contra la mujer proviene 

de las condiciones socio económico de los hombres, de su actual situación laboral, sobre 

quienes ha caído la responsabilidad de la manutención de sus hogares y de ser excluidos 

de las labores de cuidado. Y que en la actual situación del país configura otro elemento de 

violencia contra las mujeres, aspecto a tener en cuenta por las entidades.  

 

Martha Ligia menciona las violencias basadas en la orientación sexual y las identidades 

de género como categorías de análisis en el enfoque diferencial.  

El tema de auto reconocimiento y de auto identificación, lo cual es una decisión personal y 

respetable. El tema de VIF ejercida sobre personas de los sectores LGBTI ha sido 
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invisibilizada, expulsa a chicos y chicas y no hay alternativas o respuestas, pasan 

encubiertas bajo otras causas, cuando obedece a una identidad de género u orientación 

sexual no esperada por las familias. El abuso sexual es una forma de reclamarle, de 

hacerle “terapia” o de “reconvertirlo”.  Señala como a atención diferencial debe tenerse en 

cuenta en  los proyectos de inversión y los planes de acción local. 

 

Carmen Marciales, señala que las afectaciones particulares deben ser una apuesta 

política específica.  Retoma un debate sobre el sujeto familia, que desde la PPPF se 

menciona como un sujeto de derechos, y entre ellos el derechos a una vida libre de 

violencias. Tradicionalmente éste está en cabeza de las mujeres.  

 

Yadira Susa, socializa que el enfoque diferencial del ICBF se aborda según el modelo de 

enfoque diferencial del ICBF y refiere que el 83% de los casos de violencia sexual son 

hacia la niñas, y que los niños sufren más violencia física que las niñas. Afirma que 

compartirá el documento de esta entidad. 

 

Aleyda Gómez solicita que en una próxima sesión el ICBF pueda socializar ese modelo. 

Señala la necesidad de revisar los enfoques del Plan de Desarrollo también en una 

próxima sesión. Invita a las demás personas a participar con temas transversales en 

próxima sesión.  

Yadira Susa. Propone socializar también el tema de restablecimiento de derechos con 

comunidades indígenas.  

Rafael Navarro Defensor del Pueblo, señala que la medida adoptada en Bogotá, donde se 

discriminación por género, puede afectar el mínimo vital de personas trans. Solicita se 

pueda emitir un comunicado oficial para que la discriminación contra personas trans  no 

vuelva a ocurrir. 

 

Martha Ligia cita el decreto 106 de la Alcaldía, donde ordena la salida a la calle por sexo 

(pico- género). En días par a mujeres, en día simpar a hombres y personas trans de 

acuerdo a su auto identificación y auto reconocimiento. 

 

Socializa el Protocolo de prevención y respuesta en casos de violencia y/o abuso de 

autoridad frente a personas LGBTI en el marco del aislamiento obligatorio, donde se 

indica que no se debe solicitar el documento de identidad para corroborar porque muchas 

veces no se ha hecho el cambio de sexo o género en el documento. Señala que el trato 

discriminatorio amerita una sanción. Las personas no binarias pueden elegir un día y solo 

un día sea par o impar, para realizar sus diligencias. Se han priorizado enlaces de 

Seguridad y de Convivencia para estar acompañando el tránsito permitido en la ciudad.  

 

Menciona que existen canales de denuncia para reportar los casos de discriminación que 

se presenten. A través de la Mesa de DDHH y Convivencia se abordan estos casos y las 
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medidas a que haya lugar. Las organizaciones pueden hacer denuncias con el apoyo del 

IDEPAC y participar como invitados, hacer denuncias y seguimiento a las medidas que se 

tomen.   

 

Omaira Orduz. Pregunta por el año de la investigación sobre los casos de los niños y niñas 

que son sacados de las familias por su orientación sexual o identidad de género.  

Martha Ligia Rincón, informa que es del 2015. 

De acción 2020 del Consejo Distrital de atención integral a víctimas de violencia 

intrafamiliar, violencias y explotación sexual por cada una de las mesas y da la palabra a 

los líderes de cada una de las entidades responsables de las actividades.  

 

Señala que el plan de acción contiene varias tareas que pueden ser adelantadas durante 

el tiempo de la cuarentena y continuar articulando actividades de prevención y seguimiento 

a los casos con cada una de las entidades que hacen parte del Consejo. 

 

Aleyda, señala el riesgo de las niñas, los niños y los adolescentes en casa en los entornos 

digitales y menciona el incremento de los casos que se han presentado durante el tiempo 

de aislamiento, a lo cual debemos plantear alternativas para reducir el riesgo. 

 

Maritza Ramírez informa que se realizó una sesión virtual de Comité Distrital de 

seguimiento a casos, donde cada entidad socializó el proceso de atención que se está 

realizando durante el tiempo de aislamiento.  

 

Por otra parte reitera el seguimiento a los casos que se están realizando en las 

localidades y la priorización de los casos remitidos por INMLCF durante la semana santa. 

Conde voluntades entre la SDIS y la SDS para el flujo de información a casos, el cual se 

proyectara la propuesta para ser presentada a las áreas jurídicas de cada entidad.  

 

Se está realizando acompañamientos técnicos virtuales a los Comités Locales de 

seguimiento a casos   de manera permanente.  

 

Antonio Rodríguez de la Secretaria Distrital e Salud – SDS, manifiesta que se organizó 

por Subredes y se tuvo claro el flujo de la información y la referenciación de los casos. 

Como sistema de información se sigue con la articulación y  cruce con diferentes fuentes. 

Por ejemplo con gestantes menores de 14 años, lo que tiene salud, por estadísticas 

vitales, y retomar el trabajo con ICBF de manera mensual.  

 

Lucy Gutiérrez de la Asociación Afecto, pregunta por la Semana del Buen trato y Aleyda 

aclara que quedara en la mesa de prevención y se incluirá en el plan de acción. 
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Rodrigo Lopera, manifiesta que compartirá recomendaciones y lineamientos emitidos por 

el Ministerio de  Salud en el marco por coronavirus a través del WhatsApp. 

 

Sofía Ayala del  IDEPAC y Nancy Gamboa solicitan saber en qué mesa o espacio pueden 

apoyar, ya que ellas son nuevas en esta instancia. Aleyda. Le responderá por interno.  

 

Lina Quintero de la Personería de Bogotá agradece el espacio y los aportes. Frente a los 

servicios de las Comisarias de Familia, les preocupa que las llamadas a la línea Púrpura 

han aumentado, pero han disminuido el número de denuncias. Pregunta si la Secretaría de 

la Mujer y la SDIS se pudieran articular para que las llamadas conectaran directamente a 

las Comisarias de familia, como ocurre con la 106 y la Fiscalía.  

 

Aleyda señala que todas las entidades tiene la obligación de activar la ruta en el momento 

que se identifica y detecta un caso de violencia.  

 

Lina Quintero, informa que el seguimiento la Personería está desbordada, la línea Púrpura 

las atiende y  entre 24 y 48 horas siguientes responde un mensaje pregrabado, afirma que 

esto se  debe re direccionar de manera inmediata.  

 

Omaira Orduz reitera el número de la línea 380800 una línea de vida,  para ser socializada, 

porque tiene comunicación directa, porque se realizan las medidas de protección de 

manera inmediata. Se ha venido trabajando la articulación entre línea Púrpura y las 

Comisarías de familia, e inmediatamente se han venido re direccionando. Afirma que se 

cuenta con un reporte diario de la manera en que se ha venido haciendo.  

 

Con respecto a la plataforma tecnológica, señala que la línea solo lleva 15 días de 

vigencia, a diferencia de la línea Púrpura que tiene 5 años y cuenta con mayor desarrollo 

tecnológico. El seguimiento se está haciendo caso a caso, porque sabemos que está en 

juego la vida. Desde las 7 am a hasta las 11 pm de domingo a domingo, se trabaja con los 

Comisarios de manera presencial. Si se requiere medidas de protección, rescate, se 

realiza. 

Carmen Marciales afirma que la línea 155, no da una respuesta adecuada por parte de la 

Policía en relación a los reportes de las personas LGBTI y demás. Hace un llamado para 

que desde la Dirección de DDHH de la Policía se revise.  

 

Omaira Orduz agradece la participación, la pertinencia de los temas, los enfoques de 

genero LGBTI, poblacional para la garantía de derechos en los diferentes espacios. 

Subraya la importancia del trabajo articulado, de sumar esfuerzos, aterrizar la línea técnica 

en las acciones que cada entidad desarrolla.  

 

COMPROMISOS 
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 Enviar el plan actualizado incluyendo la información de la mesa ESCNNA.  

 Enviar las presentaciones y el video socializados hoy.  

 Programar las diferentes mesas para avanzar en los planes de acción de los 

temas.  

 Compartir información en el espacio virtual, piezas comunicativas y demás que se 

quiera compartir y divulgar.  

 Se convocara la mesa de prevención para contar las propuestas de escuelas de 

prevención.  

 Teniendo en cuenta las alertas tempranas de la Defensoría en Mártires, Calendaría 

y Santa fe, se hará escuela de formación con énfasis en explotación sexual, se 

solicitaran sus aportes para implementarlas en demás localidades.  

 Se hará Escuela de formación en la localidad de Fontibón, con énfasis en el delito 

de Trata de Personas.  

 

Fecha, hora y lugar de la sesión extraordinaria del Consejo Técnico: 16 de Abril del 2020, 

2:00 p.m. Consejo Virtual, a través de la herramienta Microsoft teams 

 

En constancia se firman, 

 

 

 

 

 

PRESIDENTE  

 

  

 

 

 

 

SECRETARIO  

 

 

Anexos: 

 

1. Presentación y video Socializado por la Secretaria Distrital de Planeación 

2. Plan de Acción 2020 
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