ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Consejo Distrital para la atencion integral a victimas de violencia

Intrafamiliar, violencia y explotacion sexual

ACTA N° 5 de 2019
SESION ORDINARIA

FECHA: septiembre 04 de 2019

HORA: 8:00 a.m.

LUGAR: Piso - Secretaria de Integracién Social —piso 10, Sala de Juntas

ASISTENTES: Se anexa lista de asistencia

INTEGRANTES DE LA INSTANCIA

Nombre Cargo
Carmen Profesional
Marciales Especializado
Lina Alejandra Referente de

Violencia de
Género

Quintero

Valentina Gadmez Contratista.

Entidad Asiste Observa
ciones
Si | No
Defensoria Del Pueblo. X
Personeria de Bogota X
Instituto  Distrital para la x

Proteccion de la Nifez y la
Juventud - IDIPRON

Diana De La|Contratista

Rosa

Maritza Ramirez Contratista
Martinez

Subdireccion para la Familia/ x
Secretaria Distrital de Integracion
Social.

Subdireccion para la Familia/ x
Secretaria Distrital de Integracién
Social.

Maria del Rosario| Contratista
Fandifo

Subdireccion para la Infancia/ x
Secretaria Distrital de Integracion
Social.
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Alejandra Acosta Contratista Secretaria Distrital para la Mujer. x
Margarita Profesional Secretaria Distrital de Salud X
Ordoiiez Universitario

Antonio Profesional Secretaria Distrital de Salud X
Rodriguez Especializado

Rodrigo Lopera  Profesional Secretaria Distrital de Salud X

Especializado

Catherine Contratista

Rodriguez

Secretaria Distrital de Educaciéon |x

SECRETARIA TECNICA:

Nombre Cargo

Aleyda Gémez Equipo
prevencion
violencias

Subdireccion para
la familia SDIS

Entidad
de Secretaria Distrital de x
de Integracion Social.

INVITADOS PERMANENTES:

Nombre Cargo Entidad Asiste Observaci
si N ones
0

Yalira  Margoth Investigador Fiscalia General de la x

Perea Guzman  Coordinador Nacién

Yadira Susa Referente SNBF ICBF X

Regional Bogota

Martha Ligia Profesional Secretaria  Distrital de x

Rincén Planeacion

Diana Huertas Profesional Secretaria  Distrital de x
Planeacion

Sara Monzon. Lider de Nifez. Instituto Distrital de la x
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Instituto Distrital de Participacion 'y  Accién
la Participacion y Comunal - IDPAC.
Accion Comunal
Martha  Cecilia|Contratista. Instituto Distrital de|x
Ramirez - Turismo
Profesional
Alejandra Acosta |Contratista Secretaria de la Mujer X
Monica Barrios | Directora de|Secretaria de la Mujer X
Eliminacion de
violencias
Luz Estella| Gerente Fundacion Renacer. X
Cardenas

ORDEN DEL DIA:;

Socializacién de los compromisos adquiridos en la mesa de trabajo convocada por
la Secretaria de Gobierno, la cual tubo por el objetivo socializar y discutir temas
relacionados con el Anteproyecto de Acuerdo 152 de 2005, autoriade la
Administracion Distrital “Por el cual se adoptan medidas para la prevencion y
atencion integral a victimas de violencia intrafamiliar y violencias sexuales y se
dictan otras disposiciones”.
Revision y ajustes a las recomendaciones dadas por las entidades que emitieron
comentarios al articulado.
DESARROLLO:

1. Verificacion del quorum.
Se hace verificacion del quorum.

2. Aprobacion orden del dia.

Se aprueba el orden dia.
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3. Desarrollo de la sesiéon

1.

2.

Saludo por parte de la Lider del equipo de prevencion de la Subdireccion para la
Familia.

Se describe la trazabilidad del proceso que se ha surtido en las modificaciones al
Acuerdo 152 de 2005, se informa que se hizo todo el tramite desde la oficina
juridica de Integracién Social, se remitieron los oficios enviando la exposicién de
motivos y el acuerdo 152 el articulado a la Alcaldia, Secretaria Juridica y Gobierno,
desconociamos que habia salido el Decreto 438 de 2019, en donde se regula el
procedimiento para las relaciones politicas, normativas con el Concejo de Bogota y
se regula el procedimiento en el articulo 9 y requisitos para llevar estos proyectos
de Acuerdo al Concejo de Bogota, donde efectivamente se debe realizar una mesa
de trabajo, para socializar la propuesta ante las entidades que integran el Consejo
y adicional debe participar la Secretaria de Hacienda y Desarrollo Econémico; La
semana pasada llegé la convocatoria a algunas entidades, no a todas, para la
participacion en esta mesa, donde el ejercicio fue socializar cada uno de los
articulos que se establecian alli, surgieron algunas preguntas, adicional algunas de
las entidades como Gobierno ya habia enviado este acuerdo, para que dieran el
concepto de viabilidad, algunas de ellas ya habian enviado esta respuesta a la
Secretaria de Gobierno, pero en integracién social no la conociamos. No era valido
hasta que no se hiciera la mesa técnica, en la cual se definié realizar un Consejo
Técnico, para revisar uno (1) cuales han sido esas propuestas de modificacion al
articulado y adicional una solicitud por parte de la secretaria de la mujer frente al
tema de su participacion en este ese escenario.

Se informa que la Secretaria de Gobierno extraoficialmente nos compartio la
informacién correspondiente a los aportes por parte de cada entidad, Turismo,
Hacienda, Planeacion, Seguridad, Convivencia y Justicia, Educacién y la
Secretaria Distrital de la Mujer, envié un oficio solicitando se realizar la mesa
técnica, pero en eses momento desde Gobierno no nos enviaron los ajustes
previamente; Salud no envié el documento por eso no se hicieron los ajustes. Ya
vamos a indicar cudl es el proceso que se va a surtir para este tema.

Por lo que se presenta de manera general cada uno de los ajustes que realizaron
las diferentes entidades y el objetivo de la mesa es escucharlos y plantear desde
el Consejo Técnico las sugerencias que se realizaron, teniendo en cuenta que ya
se habia llegado a un consenso después de seis mesas técnicas realizadas el afio
pasado, donde se revisé minuciosamente junto con las oficinas juridico de cada
entidad, razén por la cual pensamos que era el Gltimo y se envio para la Secretaria
de Gobierno.

Teniendo en cuenta el cronograma del Consejo de Bogota, muy seguramente en el
presente afio no va a ser posible hacer entrega de este, sino hasta el afio entrante
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con todos los documentos y conceptos requeridos en la nueva administracion. La
tltima sesién al final de afio va a ser para el tema presupuestal y la del 10 de
septiembre sobre el POT (Plan de Ordenamiento Territorial), salvo que de una
manera extraordinaria algln concejal presente el proyecto para aprobacion. Se ha
avanzado bastante en este espacio en la revision de la articulacion del acuerdo
152, se impulsaria en la nueva administracién con conceptos, normas, soportes,
actas para aprobacion, soportes.

Se da la palabra a la Secretaria Distrital de la Mujer, a través de Mdnica Barrios
directora oficina de eliminacién de violencias contra las mujeres acompafiada por
Blanca Bohoérquez asesora juridica de la direccion y Luisa Fernanda Gémez
asesora juridica de la Secretaria de la Mujer.,

Socializan las inquietudes con respecto a la modificacién del acuerdo, en primer
lugar, indica que comparten la necesidad de la actualizacion de este acuerdo152
del 2005, la cual es fundamental ya que se cre6 este espacio hace 14 afios y las
entidades como estan previstas, algunas no existian en su momento; asi y hay que
actualizar de acuerdo como se encuentran en el dia de hoy, hay que mantener la
dinamica.

A continuacion, se cita textual la intervencion de la Dra. Ménica Barrios:

“ El tema de violencias contra las mujeres en 14 afos, cuando se cre6 el acuerdo
152 del 2005, no existia el sistema SOFIA Distrital, nace con el acuerdo 421 de
2009 como la apuesta de articulacion interinstitucional y posteriormente en el 2014
a través del decreto 527 se reglamenta el sistema SOFIA y se crean unas
instancias de orden distrital y luego en el 2013 a nivel local; de orden distrital existe
la CIM que es la Comision Intersectorial de Mujer y Género asisten secretario(as),
o directivos del tema en donde un punto constante en la agenda es el tema de
violencias contra las mujeres, violencias que se refieren a todo tipo de violencias
tanto en el &mbito privado como la VIF y comunitario violencia sexual, violencia,
psicolégica y otros tipos de violencias.

También existe como mesa decisoria y mesa de trabajo la Mesa de SOFIA
Distrital, también hacen parte las entidades no solo del orden Distrital sino de
orden Nacional y existe un plan de accidén que se viene realizando desde el afio
2014; a nivel local existen los consejos a nivel local de seguridad donde tienen
asiento varias instituciones y las organizaciones de mujeres, se viene trabajando
desde el 2009, luego 2013y 2014.

El afio pasado en abril de 2018, el Concejo de Bogota expidié una actualizacién de
esos lineamientos del Sistema SOFIA, es el Acuerdo 703 de 2018, expresa la
necesidad de actualizar y darle mas fuerza y mas potencia al Sistema SOFIAy a
las instancias que lo componen; y se hace claro y explicito que todos los sectores
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de la administracion hacen parte del sistema SOFIA, solo que con
responsabilidades diferentes; y hay un articulo especifico que nos ordena a la
Secretaria de la Mujer liderar un proceso en el distrito para darle contenido un
poco al SOFIA haciendo unos lineamientos técnicos y operativos.

En este proceso estamos en la fase de concertacion con las entidades de las
responsabilidades especificas del sistema SOFIA en cuanto a lo tiene que realizar
cada sector en lo que tiene que ver con la garantia del derecho a una vida libre de
violencias, desde Secretaria General y Juridica nos dicen que ese ejercicio que
estamos haciendo esos lineamientos técnicos y las responsabilidades de cada
sector, estarian contenidos en un Decreto del sefior Alcalde porque es un tema
que afecta a todo el Distrito.

Entonces con todas estas novedades que se han tenido durante este tiempo, la
plataforma integral en donde existe la articulacion Distrital y Nacional para estudiar
las violencias contra las mujeres, estan en el sistema SOFIA, con las instancias
gue estan definidas a partir del 2013, 2014 y sobre todo con la actualizacién del
aflo pasado. Porque los lineamientos técnicos y operativos nos imponen un reto,
que es cuales son los objetivos del sistema, la forma de articular, pero también
cuales son las instancias, y dentro de estas contemplamos la que existen que son,
la CIM y la Mesa SOFIA Distrital.

En esta medida reconocemos la importancia de este espacio, la importancia y el
trabajo muy valioso que ha venido haciendo la Secretaria de Integracion Social,
pero nos parece que con toda esta dinamica y reforma normativa, el tema de
violencias esta inmerso en esa gran plataforma SOFIA y sobre todo con la fuerza,
porque esta actualizacién del Acuerdo 421 el afio pasado con el Acuerdo 703, no
solo se produce digamos de una iniciativa de la Secretaria Distrital de la Mujer,
sino también esto ha sido un trabajo mucho de incidencia de las organizaciones de
mujeres y digamos un poco para visibilizar la estrategia y para lograr que el tema
de violencias contra las mujeres, para que ademas se cumpla todo el tema de
enfoque de género y enfoque diferencial, pues tenga unos espacios
independientes de estudio y autdbnomos en las agendas.

Entonces desde ese enfoque, lo que quisiéramos compartir es que este espacio
nos parece importante y entendemos que tiene una historia pero que se ha
modificado de cierta manera en el Distrito esa apuesta, se ha logrado una
visibilizaciéon del sistema SOFIA, de la Mesa SOFIA Distrital, que ahi concurren
entidades del orden Nacional, y que con esta apuesta queremos dejar como
resultado de la administracion que es darle contenido al Sistema SOFIA y en este
trabajo que estamos haciendo uno a uno, que por ejemplo con integracion social y
casi con todos los sectores ya hemos podido avanzar, pues que esa sea como la
apuesta; en esa medida, consideramos que en este espacio en que concretamente
estd el tema de violencia intrafamiliar y explotacion sexual, pues es muy
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importante porque concurren varias entidades pero nos parece que podria ser mas
preciso que pudiera circunscribirse a todo el tema de violencias, que involucran a
poblaciones vulnerables como NNA, digamos como la propuesta preliminar que
haciamos dada como toda esta infraestructura que ya existe, pero sobre todo por
este ejercicio que estamos haciendo actualmente de expedir los lineamientos
SOFIA y este Decreto, concretando como las instancias. Porque a veces, en el
posicionamiento de violencias contra las mujeres y protocolos de servicios con las
entidades y responsabilidades, decir que tenemos el enfoque de género y el
enfoque diferencial, a veces no es tan facil, no es tan sencillo cuando ya en la
practica se aterriza en el servicio.

En cambio, en el tema de nifios, nifias y adolescentes los enfoques son otros
porque son otras poblaciones, otros temas, nos parece importante tener esos
espacios autdnomos donde se pudiera con cada servicio aterrizar eso y creemos
gue se ha venido consolidando y que ya que se estd dando un ejercicio de
actualizacion pues eso se pueda reflejar en ese espacio; es como las razones y
aportes que les queriamos compartir y las propuestas que haciamos.

Nos parece muy importante lo que se hace a nivel local, en los consejos redes de
buen trato y los comités de seguimiento a casos. Hay un tema que venimos
posicionando porque no ha sido facil posicionar los consejos locales de seguridad
para las mujeres que existen desde el 2013, pero que ha tocado casi golpear la
puerta para que nos abran ese espacio, ahora ya es un espacio posicionado en las
localidades, y también por iniciativa de las mujeres del Consejo Consultivo de
Bogot4 y de los COLMIC estamos también en un proceso de actualizacion de ese
Acuerdo porque ellas quieren tener mas representacién ahi, mas espacio y que
esa agenda sea exclusiva para los temas de violencias contra las mujeres
incluidos los temas de seguimientos de casos que se realizan a través de
iniciativas de mesas interlocales de justicia y otros tipos de espacios.

Esta es la voz de la Secretaria de la Mujer, pero también compartirles que es la
voz de las mujeres que quieren en Bogota unos espacios auténomos
independientes en donde los temas de violencias contra las mujeres se puedan
abordar con los enfoques diferenciales para tramitarlos rapidamente en la agenda.

Eso es como a grandes rasgos la justificacion técnica de lo que proponemos, pero
nos parece importante la actualizacion en términos de que sabemos que todas las
entidades cambiaron y se hace necesario actualizarlas y un poco ampliarlas. Por
ejemplo en el tema de NNA, hay un tema muy comun ahora de trata de pronto no
con fines de explotacion sexual pero con fines de mendicidad, entonces
circunscribirlo solo a violencia intrafamiliar y explotacion sexual no es suficiente
porque hay otras muchas formas de violencia, parece acertado se proponga como
esa ampliacion; pero con respecto a las violencias contra las mujeres pues si, el
objetivo es mantener estos espacios para mantener los enfoques y potenciar todos
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los avances que se han venido dando todos estos afios y que no ha sido faciles;
porque a nivel Nacional, acabamos de recibir un proyecto de acuerdo donde se
propone el Ministerio de la Familia y de la Mujer, los temas de la mujer, en efecto,
han sido muy atados al tema de la familia y al enfoque familista y eso ha sido una
evolucion natural que ha tenido todo el tema de violencias contra las mujeres pero
sentimos que Bogota esta un poco mas alla; y ya hay una agenda como auténoma
de las mujeres en donde con el enfoque de género y diferencial pues se ha
logrado posicionar unas cosas que son muy dificiles que esta todo como muy
atado, esta es la voz de las mujeres”.

Aleyda da las gracias por su intervencion y frente a los argumentos que da la
Secretaria de la Mujer, se resaltan los cambios dentro del acuerdo, efectivamente
como: Que quede denominado como “por el cual se adoptan medidas para la
prevencion y atencion integral a victimas de violencia intrafamiliar y violencia
sexual de NNA”,

La profesional Valentina Gamez, interviene diciendo: “entiendo que las mujeres
busquen un espacio autbnomo que tengan una perspectiva, pero pareciera que
esto solo fuera dirigido a NNA, pero que pasa con la poblacién LGTBI, que pasa
gque digamos que en la Secretaria de la Mujer asumieran el tema LGBTI, pero que
pasa con los hombres trans que pasa con los hombres gay, con los hombres en
general, entonces creo que es importante sefialar como el tema de NNA en el
enfoque que tu lo sefalabas, como en el asunto que necesitamos un enfoque
especifico para la infancia y la adolescencia y eso que ahi esos temas son dificiles
y son diferentes, sin embargo creo que dejarlo circunscrito solo a la infancia 'y a la
adolescencia se queda corto, y nos queda una poblacién por fuera, que realmente
requiere de mucha atencion, y creo que ahi Martha nos puede dar mas sefiales al
respecto, pero el asunto es que por ejemplo las mujeres trans no se sienten
muchas veces muy cOmodas con la Secretaria de la Mujer porque hay un
imaginario gue tenemos que empezar a romper que la Secretaria de la Mujer solo
responde a mujeres disgénero, pero hasta ahora estamos en este proceso, y las
mujeres trans son una subjetividad que estad en alto riesgo de ser violentada
sexualmente los hombres trans también, la poblaciéon LGTBI en general, por ser
victimas de una discriminacion estructural efectivamente va a ser victima de
violencia intrafamiliar, de otras violencias y de violencia sexual para tratar de
posicionarles nuevamente en el sistema sexo género tradicional; si lo dejamos asi
circunscripto de esta manera, me parece que acortamos lo que es la misionalidad
de lo que ha venido siendo el Consejo”.

La profesional Marieta Bermudez desde la Secretaria de educacion, indica que el
Concejo acaba de aprobar hace como tres meses un Acuerdo en el cual la
Secretaria de Educacion debe hacer procesos de prevencion en la explotacion
sexual Comercial de NNA, esta fue una iniciativa de estudiantes. Sugiere que se
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podria hacer es un articulo, un paragrafo, donde diga que fortalecemos o
precisamos de la coordinacién interinstitucional con las instancias o
especificamente con la Secretaria de la Mujer en los temas relacionados a las
violencias de las mujeres. Comparte que no debemos dejarlo para NNA, porque se
abre un bache; el Acuerdo 152 viene desde 1998 que era el Acuerdo 12, donde el
Distrito empieza a pensar en estos temas de las violencias y en el 2005 se
modifica precisamente, porque somos una sociedad, porque somos cambiantes,
porque nos obligan a mejorar lo que estamos haciendo, no sé si a través de un
articulo o paragrafo, lo podamos solucionar.

Intervencion Fundacién Renacer, que desde la sociedad civil menciona
“empezamos a trabajar el Acuerdo 12 nacen con nifias victimas de explotacion
sexual, porque es una violencia de género, porque eran las nifias principalmente
afectadas en todo el territorio nacional especialmente en Bogoté, en 1998 para que
se pudiera reconocer a las nifias y nifios la explotacion sexual como una
vulneracién de derechos y no se consideraran como objetos y mercancias, fue un
trabajo duro en esa época”.

Intervencion de la secretaria para la Mujer: “agradecer el aporte de todas que son
muy importantes; una primera precisién es que en mesa SOFIA sobre todo a partir
del afio pasado con la reforma pues estan sentados todos los sectores, no es que
nosotras no vamos a volver hablar del tema de violencias contra las mujeres con
las entidades, estas mismas entidades estan sentadas en Mesa SOFIA. Digamos
en términos de la agenda, lo que se ha posicionado es que las violencias digamos
contra las mujeres sobre todo con la expedicién de la ley 1257 de 2008 que
también es posterior a este acuerdo, pues es mucho mas amplia de lo que se
quiere abarcar con este espacio y un poco con la reflexibn que se hace, nos
llevaria a la pregunta exactamente cual es el propésito de la actualizacion del
Acuerdo 152, porque aqui hablamos de la prevencion y atencién integral a
victimas de violencia intrafamiliar y violencias sexuales. La ley 1257 de 2008 en lo
que tiene que ver en violencias contra las mujeres, habla de violencias en el
ambito privado en donde esta la violencia intrafamiliar, la violencia sexual, los
ataque con agentes quimicos, otros tipos de violencias, pero también habla de las
violencias en el ambito comunitario que no se restringen y no se suscriben a las
violencias sexuales; también hay violencias fisicas, hay violencia psicolégica,
acoso y hay una violencia que queremos posicionar, que es la violencia patrimonial
y econdmica, entonces el espectro de violencias que abarca el 1257 se queda
corto primero frente al alcance del Acuerdo y pues no lo habiamos analizado,
porque como la propuesta preliminar es que estas instancias lo hagan; en lo
segundo acuerdo con todas ustedes que tenemos que trabajar bajo un principio de
coordinacion e instancias interinstitucionales, pero la preocupacion es la
duplicacion de esas instancias porque como les digo, todas las entidades que
estamos aqui sentadas hacen parte de este espacio”.
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Propone asistir como invitadas y compartir lo que hacen y tomar decisiones que tengan
que ver con el tema de violencias contra las mujeres en la integralidad del derecho, en los
componentes del derecho que son no solamente la prevencion y la atencién, sino la
prevencion, la atencion, la proteccion, la sancién y la rehabilitacién no solamente en el
ambito de violencia intrafamiliar y sexual sino también en el ambito comunitario en las
violencias econdémicas y patrimonial.

Compromisos Nombre Entidad Fecha limite
responsable para su
cumplimiento
1 |Reunién entre la Secretaria Distrital| M&nica SDMy SDIS |13 de
para la Mujer y la Secretaria|Barrios y septiembre.
Técnica del Consejo Distrital Aleyda Gémez

Fecha, hora y lugar de la siguiente sesién: Consejo Directivo 04 de septiembre del

2019, 8:00 a.m., Secretaria de Integracion Social, piso 10

En constancia se firman,

PRESIDENTE

Anexos:

1. Lista de firma de asistentes.
Proyectd: Transcribié Claudia Patricia Quiroga.
Reviso: Aleyda Gomez Pinilla

SECRETARIO



