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Informe Preliminarl__—l

Informe Final |I|

1. NOMBRE DEL IN|

= Constntucnon Polltlca de Colombla 1991 Artlculo 29

* Ley 87 de 1993 - Por la cual se establecen normas para elNg@eicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.
* Ley 734 de 2002 - Por la cual se expide el Cédigo Djsciplinario Unico.
* Ley 1437 de 2011 - Por la cual se expide el
Contencioso Administrativo.

* Ley 1474 de 2011 - Por la cual se dictan norrmigs
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrfggio
publica.
* Ley 909 de 2002 - Por la cual se ‘&%

spleo publico, la carrera

Publica.
* Ley 1755 de 2015 - Por -'.
un titulo del Cédigo de
* Decreto 1082 - 20%8
administrativo de

Pndamental de Peticion y se sustituye
ncioso Administrativo.
¥ decreto Unico reglamentario del sector

normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de
BiOn Publica del Orden Nacional y Territorial y se dictan

ecretaria Distrital De Integracion Social.
017 Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria

Distrital de Integra
* Directiva 003 de
incumplimiento de lo
documentos publicos.
* Resolucion Distrital 284 de 2013 - “Por la cual se actualiza el “Manual Distrital de Procesos vy
Procedimientos Disciplinarios” para las entidades distritales a las que se aplica el Cédigo Disciplinario
Unico”.

* Resolucién Interna 1387 de 2016 - “Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales de la Planta de Empleos de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

* Manuales, Instructivos y Procedimientos Internos.

* Demas normativa de Control Disciplinario vigente.

2013 Directrices para prevenir conductas irregulares relacionadas con
Hapuales de funciones y de procedimientos y la pérdida de elementos y
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Carlos Arturo Serrano Avila

Cristian Camilo Salcedo Pifieros

German Alfonso Espinosa Suarez-Auditor Lider

Verificar y evaluar el cumplimiento de las diS§ aplicables a la gestion de la Oficina de
Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Dis | ion Social, para contribuir de modo
sistematico a la mejora conti al cumplimientS@a misioRgElistitucional.

Se evalud el cumplim de la nd jva vigente apllCaBl€”a la gestion adelantada por la Oficina de
Asuntos Disciplinarios de@8ecretaridgistrital de Integracion Social, durante el Segundo semestre de
2017 y la vigeg 018.

Las aSfi¥ilades desargdli@@tas por el eqliige auditor se resumen metodologicamente en:

7.1 Se redlg iones previas para la planeacion de la auditoria por parte del equipo auditor.

7.2 Elaboracio unicacion al auditado del Plan Individual de Auditoria-Reunién de apertura.

7.3 Elaboraciéon de
contractuales.

7.4 Determinacion de las muestras:

jstas de verificaciébn asociadas a procesos disciplinarios y expedientes

El tamano de la muestra para los Procesos Disciplinarios con estado archivado, fue tomada bajo la
metodologia de muestreo probabilistico aleatorio simple para poblaciones finitas, con un universo de
372 expedientes disciplinarios, se revisaron cincuenta y siete (57) expedientes, generando un nivel de
confianza del 90% y error maximo de estimacién del 10%. (Ver imagen 1)
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confianza, al estimar una proporcion en poblaciones Finitas

—— ———— ———— ——————

" [ta.mano el 372 ] Escriba aqui el tamaiio del universo
Gojversol 1 |
p [probabilidad de | 05 1 Escriba aqui el valor de p
_ocurrencia) i 1 =
Nivel de z(1-
Confianza (alfa) | **"/% | aifa/2) 7%y
50% 0,05 1,64 donde: n.= ﬂ*(lﬂp)* 2
95% 0,025 1,96 n, . 1 )
97% 0015 | 217 1+ 5 ;
99% 0,005 2,58 b
Matriz de Tamafios muestrales para un universo de 372 con una p de 0,5
Nivel de d [error maximo de estimacion]
Confianza  |5>10,0% | 9,0% | 8,0% | 7,0% | 6,0% | 50% | 4,0% | 3,0% | 2,0% | 1,0%
= 90% G7) 68 82 100 124 156 197 248 305 352
95% 76 9% 107 128 155 189 230 276 322 358
97% 89 105 123 146 174 208 247 290 330 361
99% 115 132 153 178 206 239 274 310 341 364
Imagen 1 - Fuenie el DAFP

Asi mismo, el tamafio de lafimes G i arios en estado activo, fue tomada
igualmente, bajo la metodolog miest HEY) io simple para poblaciones finitas,
con un universo de 550 expedigntes drS@ , 5 = senta (60) expedientes, generando

un nivel de confianza& { axi SUmaciamdel 10%. (Ver imagen 2)

Matriz de Tamanos Muestrales para diversos margenes de error y niveles de
confianza, al estimar una proporcion en poblaciones Finitas

o [ta_m ano el 550 | Escriba aqui el tamafio del universo
_universol | |

|
|
{ [p [probabilidad de | "”w‘; 5 |

ocurrencial

Escriba aqu_i el valorde p

Nivel de z(1-
Confianza (aifa) | “2"/2 | aifa/2) Cz(1-%y)?
L e AR e T doidar  ngs ALpN| — 2
9% | 0025 ] 1,9 | d
9% 0015 | 2,17 |
99% 0,005 2,58
Matriz de Tamaiios muestrales para un universo de 550 con una p de 0,5
Nivel de d [error maximo de estimacion]
Confianza |2 100% | 9,0% | 8,0% | 7,0% | 6,0% | 50% | 4,0% | 3,0% | 2,0% | 1,0%
> 90% {60) 72 88 110 139 181 238 317 414 508
95% ‘62 " | o8 | 118 145 180 226 287 | 363 | 447 | 520
97% | 97 | 115 138 167 205 254 | 315 387 463 | 525
99% 128 150 177 210 251 301 360 424 486 532
Imagen 2

Fuente: Herramienta del DAFP
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De otra parte, se reviso la totalidad de los expedientes contractuales, correspondiente a seis (6)
contratos de prestacion de servicios de la Oficina de Asuntos Disciplinarios suscritos para la vigencia
2018.

7.5 Se realizaron solicitudes de informacién a la Oficina de Asuntos Disciplinarios mediante RAD:
12019006148, Subdireccion de Gestion y Desarrollo del Talento Humano mediante RAD:
12019010438, Subdireccion de Contratacion mediante RAD: 12019015151, Subdireccion
Administrativa y Financiera, Subsecretaria — SIAC mediante RAD: 12019016151 y a la Direccion
Distrital de Asuntos Disciplinarios, de la Secretaria Juridica mediante RAD: 12019010438

&, de Asuntos Disciplinarios en el
gracion Social y la Secretaria

7.6 Se realizd revision de la documentacién asociada a la Of
Sistema Integrado de Gestion de la Secretaria Distrital de™{g
Juridica.

7.7 Se realizaron dos mesas de trabajo con el objSte ] oria y
gestionar los riesgos asociados.

7.8 Reunion del equipo auditor para analizar la in recolect: 4 la €laboracion del
informe preliminar.

Nota: Es responsabilidad de la Oficina
suministrada. Por parte de Control Inter
consiste en producir un informe objetivo que cOfg
acatamiento a las disposiciongs legales tanto ext
permitan a la alta direccion isignes de m

dad como evaluador independiente,
waciones, si hay lugar a ellas, sobre el
fiternas y las recomendaciones que le

Conforme a lo establegido en e agrafo derartict 8 Ley 87 de 1993, Control Interno utiliza

mecanismos de verifiCagin y evalUagiin que recogen A0 de auditoria generalmente aceptadas y
la aplicacion de pgincipid o integ presentacién imparcial, confidencialidad e independencia,
los cuales se g tran sU ados e pfoque basado en evidencias.

_ el Articuld e la Ley 734 de 2002 “sin_perjuicio del poder disciplinario
prefererfgit aduria General@@”la Nacion y de las Personerias Distritales y Municipales,
correspond nas de control disciplinario interno y a los funcionarios con potestad disciplinaria
de las rama ganos y entidades del Estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra 1os
servidores publlé@8ile sus dependencias”. (Subrayado fuera del texto).

Adicionalmente, la Funcion Disciplinaria es la actividad a través de la cual se desarrolla el ejercicio del
control disciplinario que ejercen las Oficinas de Control Interno Disciplinario y los funcionarios con
potestad disciplinaria sobre los servidores publicos distritales, conforme a las competencias previstas
en la Ley. (Articulo 31 Decreto Distrital 430 de 2018).

Por lo anterior, la Oficina de Asuntos Disciplinarios le competen las siguientes funciones de acuerdo
con el Decreto Distrital 607 de 2007, articulo 8°:

a) Asesorar al Despacho y demas dependencias de la Secretaria en la aplicacion del régimen
disciplinario.
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b) Asesorar al Secretario(a) en temas relacionados con la adopcion de politicas de prevencion de las
conductas que puedan atentar contra el régimen disciplinario.

c) Conocer en primera instancia de los procesos disciplinarios que se adelantan contra los-as
servidores y/o ex servidores- publicos de la Secretaria, conforme las disposiciones vigentes sobre la
materia. Ver el Concepto de la Sec. General 36 de 2008

d) Practicar las diligencias preliminares y adelantar las investigaciones por hechos, actos u omisiones
de los-as servidores-as de la entidad que puedan configurar faltas disciplinarias y dar lugar a la
imposicion de sanciones, de acuerdo con las normas vigentes.

e) Coordinar con la Direccién de Gestién Corporativa, programas de asesoria y capacitacion a los
servidores de la entidad, para prevenir la ocurrencia de conductas, acciones u omisiones gque puedan
dar lugar a la imposicién de sanciones disciplinarias.

f) Asesorar al Despacho de la Secretaria en la definicion de la filosofia, fines, misién y visién de la
Entidad y en la definicion y adopcién de las politicas, estrategias, planes y programas que deba adoptar
la entidad.

9. RESULTADOS AUDITORI;

No aplica, toda vez que dentro de los UltimOSigh an realizado auditorias sobre el objeto
de la presente.

10. HALLAZGOS

En la identificacion Za0s fisatmente las FORTALEZAS, es decir, aquellas

enta para realizar mejoras en los procesos, proyectos o
por ultimo se plasman las NO CONFORMIDADES que

IS0 elaborar up@ d@micnto, en el cual se deben incorporar tanto las acciones de
Blacion cond :

orrecciones y acclones correctivas correspondientes a las no conformidades,
e tener en cuenta el procedimiento definido para tal fin y el correspondiente
tro, seguimiento y control.

instrumento de

10.1.1 Lineamientos de unificacion de criterios:

Se evidencié documento denominado lineamientos generales, comunicado el 17 de diciembre de 2018
a traves de correo electronico por la Jefatura de la Oficina de Asuntos Disciplinarios al personal de la
oficina, el cual tiene como fin la unificacion de criterios para temas puntuales de gestion de la Oficina,
como:
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Contenido de los proyectos.

Notificaciones y comunicaciones.

AZDigital.

Expedicion de copias en etapa de indagacion preliminar a favor del indagado.
Actas de reparto.

Prescripciones.

Manejo del Sistema de Informacién Disciplinario del Distritg Capital.

10.1.2 Contingencia procesos:

de contingencia para impulsar y dar celeridad a
debido proceso.

10.2. OPORTUNIDADES DE A

10.2.1 No suscrlpclon porfparte del - iscipl narios de Actas de
diligencias.

, 012- 017, 97-2017, 102-2017, 263-20'{7, 269—201';’, 308-
18, 296-2018, 454-2018, 481-2018.

SpoafidWulnerar el articulo 101 de la Ley 734 de 2002- Notificacion personal el cual

establece queESe. notificaran personalmente los autos de apertura de indagacion preliminar y de
i Giblinaria, el pliego de cargos y el fallo” y en consecuencia afectar el debido proceso,
establecido en el a g 29 de la Constitucion Politica.
10.2.3 No se evidencio €@hstancia de ejecutoria del auto de archivo en el expediente disciplinario N°
373-2017, lo cual podria generar un incumplimiento a lo normado en el articulo 87 que establece:
Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:(...) Numeral 2:
Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos; y el articulo 89 que establece: (...) Caracter ejecutorio de los actos expedidos por las
autoridades. Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para que las
autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion material
procedera sin mediacién de otra autoridad. Para tal efecto podréa requerirse, si fuere necesario, el
apoyo o la colaboracion de la Policia Nacional. Articulos de la Ley 1437 de 2011.
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10.2.4 Informe de gestion.

De la revision realizada por este equipo al informe de gestiéon presentado por el anterior Jefe de la
Oficina de Asuntos Disciplinarios para el periodo comprendido entre el 07/01/2016 al 09/11/2018 , y
segun lo respondido por la Subdireccién de Gestion y Desarrollo del Talento Humano, a través de
memorando RAD 12019010438 del 18/02/2019, en el cual manifiesta que en esa dependencia no
reposa copia del informe mencionado, no obstante, haber sido remitido por la actual Jefe de la Oficina
de Asuntos Disciplinarios, lo que podria evidenciar riesgos degférdida de la memoria institucional y
dificultades para la continuidad en la gestion.

Adicionalmente se evidencié necesidad de fortalecer _
4° de la Resolucion 1502 de 2011 que en lo perinente dice: “El M@ftee sera entredade al jefe
inmediato, quien debera organizar un archivo cog i, e mantener ag@antinuidadddiera gestion
institucional y conservar la memoria documental de (S THd=g

el conocimientd p preceptuado en, el articulo

10.2.5 De la revision a los expedientes fisicos de los pf@ genciaron términos

vencidos en los siguientes actos procesal
De la indagacién preliminar:
Nro. Expediente

Disciplinario
3745-2015, 3776-2013

Observacion

& indagacion preliminar establecido
3150 de la Ley 734 de 2002, el cual
S €dsos la indagacion preliminar tendré una
e seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o
giiura. Cuando se trate de investigaciones por violacion a
manos o al Derecho Internacional Humanitario, el
cion preliminar podrd extenderse a otros seis

Nro. Expéd'iehte

Capiep e Observacian
Disciplinario ;
3776-2015 Término relacionado a la investigacion disciplinaria, articulo 156, Ley
4085-2016 734 de 2002, el cual establece “El término de la investigacion
4342-2016 disciplinaria sera de doce meses, contados a partir de la decision de
05-2017 apertura...”
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De la evaluacién del meérito:

Nro. Expediente

Observacion

Disciplinario
Término asociado a la etapa de evaluacion del mérito, articulo 161,
Ley 734 de 2002, el cual sefala “Decisién de evaluacion. Cuando se

3109-2013 haya recaudado prueba que permita la formulacion de cargos, o
3575-2015 vencido el término de la investigacién, dentro de los quince dias
012-2017 siguientes, el funcionario de nocimiento, mediante decision

uebas recaudadas y formulara
b U/ ordenaré el archivo de la

155-2017 motivada, evaluara el mérito de
345-2017 pliego de cargos contra el inve
actuacion...”

Del pliego de cargos y fallo:

Nro. Expediente

S Observacion
Disciplinario

S I ebas ordenadas
"y 169-A “El
pferira el fallo dentro de ios veinte (20)
niento del término de traslado para
@i \de la Ley 734 de 2002.

funcaonano .

3575-2015 dias habiles

la Procuraduria en #2006 y 218-2004, Consejo de Estado
[ 8123 1306 (0684-2008), este grupo auditor considera que persiste
aiento de los términos establecidos en la normativa, por tal

xped|entes disciplinarios se observé que la Personeria de Bogota D.C., remite por
s para que sean tramitadas por la Oficina de Asuntos Disciplinarios- OAD de la
egracion Social, solicitando que se comunique al Ente de Control dentro de un
término establecido, tuaciones que realiza la OAD frente al caso, sin embargo, se evidenciaron
comunicaciones por fu e término u omision de informar al ente de control. Se relacionan los
siguientes expedientes como ejemplo:

competencia de
Secretaria Distrita

e 3776-2015, 4305-2016, 4362-2016, 556-2017, 070-2018 y 302-2018: No se evidencio comunicacion
de informe a la Personeria de Bogota D.C.
e 456-2018 y 4241-2016: Comunicacion por fuera del término sefialado.

Lo anterior, incumple lo preceptuado en el numeral 7 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 “cumplir las
disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no
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sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes vigentes, y atender los requerimientos y
citaciones de las autoridades competentes.”. Adicionalmente podria generar sanciones administrativas
y disciplinarias por parte de los entes de control.

10.3.2 De la revisién al mapa de procesos de la SDIS en lo referente al Proceso de Gestion del Talento
Humano los documentos denominados Procedimientos Oficina Asuntos Disciplinarios catalogados de
origen externo son expedidos por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota los cuales se
encuentran sin oficializary sin la respectiva autoevaluacion conforme a lo descrito en
procedimiento. Por otra parte, la Subdireccion de Disefio, acion y Sistematizacion mediante
respuesta (SDES - RAD 12019010476 del 19/02/2019) a la cons evada por esta oficina, manifiesta
que no se han adoptado mediante acto administrativo y codifica ps documentos tales como la

Lo anterior, incumple lo preceptuado en el Procedimg e Control de Do® @igy” PCD-DE-
001 Version: 9 oficializado con la Circular No. 017 - G868 Bitcm 3.4 numa 8" documentos
de origen externo que requieran ser incluidos en un pYg ‘ ado a través del

formato Memorando Solicitud creacién, actualizacion & de jorg desdoe $’ (FOR-DE-010). 4
Cuando un procedimiento de un proceso, gel ECBYa/uarse conforme a lo
\oe ’ ¥ Y |la resolucion Distrital

Disciplinario Ordinario y Verbal” y el
por la presente Resolucion, son de
8 integran las oficinas o dependencias
] onozcan del control disciplinario en
Segunda Instancia en las dif sief @ caracter distrital, a las que les es
aplicable el Cddigo Di inario CHHee. yad@RoOEtiea . Je| texto). Por tal razén, es de obligatorio

284 de 2013, en su articulo 2 indica qué
“Procedimiento Disciplinario de Segunda In 3
obligatorio cumplimiento por parte de todos los Tagig

Distrital 284 de 2013, articulo 2, que en lo pertinente
¥Werbal” y el “Procedimiento Disciplinario de Segunda
¥@s0/ucion, son de obligatorio cumplimiento por parte de todos

ozcan del control disciplinario en Segunda Instancia en las diferentes entidades
acter distrital, a las que les es aplicable el Codigo Disciplinario Unico.” (Subrayado
revisados los expedientes de los procesos disciplinarios, se observaron
incumplimientos engi@kaplicacion del Procedimiento Control Disciplinario Ordinario, codigo: 2210113-
PR-007 version 8 (qUg uvo vigente hasta el 4 de marzo de 2018), ahora codigo 2310430-PR-029,
version 1 (vigente desdSi@lB5 de marzo de 2018), como se evidencia en los siguientes casos:
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Nro. Expediente
Disciplinario

Observacion

3508-2014, 3933-2015 Se observaron incumplimientos en el procedimiento de Control
4085-2016, 097-2017 Disciplinario Ordinario, cédigo: 2210113-PR-007 version 8, vigente

144-2017, 263-2017 hasta el mes de febrero de 2018, ahora cédigo 2310430-PR-029,
308-2017, 510-2017 version 1 (vigente desde el mes de marzo de 2018), numeral 6,
066-2018, 165-2018 actividad 2, toda vez que se incumplio el término establecido para
294-2018, 374-2018 llevar a cabo el reparto en el procedimiento vigente para entonces.

503-2018, 540-2018

Se observé incumplimiento del§Si@rmino sefialado en el
4085-2016, 269-2017 procedimiento de Contro[ Disciplinario“Qidig -
386-2017, 409-2017 PR-007 version 8
083-2017, 269-2017 2310430-PR-029,

302-2018, 353-2018 numeral 6, actividag
proyectar el auto r&sge
traslado por compete

* El investigado es persona d

* La fecha del auto que se notifi€ to de archivo.

Politica

10.3.5 Resollici
Asuntos DiscIF

$001 del 05 de septiembre de 2016, expedida por el Jefe de la Oficina de
tharios.

iplinarios se observo la Resolucion namero 001 del 5 de septiembre de 2016,
emitida por el Jefe de icina de Asuntos Disciplinarios, mediante la cual “Destaca a los abogados
Contratistas para asumir'@ctividades procedimentales y probatorias en apoyo a la jefatura de la oficina
de asuntos disciplinarios” y en la cual resolvié que los abogados contratistas practiguen las pruebas y
diligencias necesarias dentro de los diferentes procesos disciplinarios “en representacion del Jefe de la
Oficina de Asuntos Disciplinarios”,

En los expedientes

Dicha resolucién incumple la siguiente normativa:

Articulo 6° de la C.N. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
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Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Ley 734 de 2002:

Articulo 23. “La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accion e
imposicion de la sanciéon correspondiente, la incursién en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion en
el ejercicio de derechos y funciones...” (Subrayas no son del te

or accion u omision en el
ellos, o por extralimitacion

Articulo 27. “Accién y omisién. Las faltas disciplinarias se rea
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con oca
de sus funciones.” (Subrayas no son del texto)

Articulo 35 “Prohibiciones. A todo servidor pablico le
1. Incumplir los deberes o abusar de los derechOg i
Constitucion, los tratados internacionales ratificados i
ordenanzas, los acuerdos distritales y ¢

os decretos, las
0s reglamentos y los

Articulo 50. “Faltas graves y leves. Constituye  discipli grave o leve, el incumplimiento de los
deberes, el abuso de los dereghos, la extralimita ; ®es” (Subrayas no son del texto)

De los preceptos citados se‘despren §
Disciplinarios, pudo inggiri Tl T Tefpicts ando de acuerdo con la ley y el manual

» pertinente dice: “El funcionario competente podré
¥vidor publico de igual o inferior categoria de la misma
yunicipales.” (Subrayados no son del texto).

e en los contratos de prestacion de servicios nimeros 302, 303, 304, 305 y 306
no se establecieron en las clausulas, obligaciones relacionadas con lo ordenado

de 5 de septiembre de 2016, por lo anterior, se evidencié que por via de
aron las obligaciones contractuales, lo cual se traduce en una presunta
fies por cuanto ni la ley, ni el manual de funciones de la SDIS le otorgan dicha

con vigencia 2f
por la Resolucl@
resolucion se m
extralimitacion de f
funcion.

Adicionalmente las obligaciones contractuales son fruto del acuerdo de voluntades entre la
administracion y el contratista y no se pueden imponer via resolucién.

Lo anterior resolucién se observo en los siguientes expedientes disciplinarios: 3508-2014, 4343-2016,
4342-2016, 126-2017, 326-2017, 345-2017, 373-2017, 382-2017, 419-2017, 442-2017, 556-2017, 15-
2018, 83-2018, 086-2018, 087-2018, 165-2018, 172-2018, 182-2018, 188-2018, 229-2018, 269-2018 y
302-2018.
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10.3.6 Contratos de prestacion de servicio.
10.3.6.1 Etapa Precontractual:

A) Se evidencia incumplimientos en el “procedimiento de recepcion, radicacién y distribucion de
comunicaciones oficiales externas e internas” Codigo PCD-BS-024, version 3, toda vez que, para
los Contratos 302, 303, 304, 305 y 306 de 2018, los formatos de solicitud de contratacion MC-01 no
presentan el sticker ni fecha de radicacion. Lo anterior, no gemite establecer las fechas de inicio
del proceso de contratacion.

B) Una vez revisados los expedientes contractuales No. 302, 303, 304

05 y 306 de 2018 ¢
escaneados, no se evidenciaron los certificadog,_de afiliacion a ) 1

n fISICO y

Cumplimiento y Verificacion de Requisitos del%@ jéa@0ntratacion y
Supervision de la SDIS y los numerales 7 de los¥ de pre o Elos "Afifiacién y

10.3.6.2 Etapa Contractual
A) En los expedientes contractuales 302, 3038 8929 con vigencia 2018 no reposan los

informes de ejecucion y supervision. rtend e la obligacion XXI del numeral 4.4
“FUNCIONES Y/O OBLWG& AINTERVENTOR” que cita: “Elaborar,

rvision de los contratos referentes al talento humano de
e| Link de trasparencia de la SDIS, se observaron

Contrato Observacion

En los informes de ejecucion de mayo a octubre de 2018, se indica que la supervisora es

Luz Emilia Gutiérrez, sin embargo, para el periodo reportado correspondia la supervision

a Jorge Juan Clavijo.

. Diciembre 2018: Se observan debilidades en la ejecucion del contrato toda vez que en el
informe se indica que 5 de 7 obligaciones fueron calificadas como "a mejorar’ se
recomienda "Es necesario ajustarse a los lineamientos impartidos desde la jefatura de la
oficina buscando unificar criterios en el trAmite de los asuntos a su cargo, y dar tramite
mas oportuno a los temas a su cargo."

+ Se observé en el certificado de antecedentes disciplinarios de abegado, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, sancién (suspension) desde el 05/04/2018 a
04/08/2018, fecha en la cual el contrato se encontraba en ejecucion, sin que el supervisor
haya tomado actuaciones administrativas frente a la suspension del profesional en
derecho.

. No se evidencia el informe final de ejecucion.

302-2018

Cra. 7 No. 32-16 Ciudadela San Martin Teléfono 327 97 97 www.integracionsocial.gov.co Informacion Linea 1935




Codigo FOR-MC-014

&2 PROCESO MEJORA CONTINUA Version: 3
A&.g;ggu‘&rr;gn Fecha: 03/092018 -
= w&uk.a-(,‘.;uizr)cmt FORMATO INFORME DE AUDITORIA Memo INT. 7958/2018

Pagina: 13 de 15

Contrato Observacion

En los informes de ejecucion de marzo a octubre de 2018, se indica que la supervisora es
303-2018 Luz Emilia Gutiérrez, sin embargo, para el periodo reportado correspondia la supervision
a Jorge Juan Clavijo.

+  No se evidencia el informe final de ejecucién.

« En los informes de ejecucion de mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre de 2018,
se indica que la supervisora es Luz Emilia Gutiérrez, sin embargo, para el periodo

304-2018 reportado era Jorge Juan Clavijo.

«  Diciembre 2018: Se observan debilidades egf8acucion del contrato toda vez que en el
informe se indica que 3 de 7 obligaciones HgH lificadas como "Deficientes”, 3 con
calificacion " a mejorar" y no se menciona la fo aGibn de un plan de mejoramiento.

* No se evidencia el informe final de ejecucion.

*  En la ejecucion del contrato sg
en los informes de ejecucion g8
mes, en especial informes
supervisor.

*  Certifica informes 1 al 10 com@ &ati
informes del contratista.

305 -2018 + Enlos informes 12 y 13 presenta GG
el cambio de, i

« Informe 12 lasigid s

¢ Para el informé Bs siguientes d
calificada como defigigstte (obligacion 4

* No se evidencia plan'@ i
No se evidencia el info

contratista en los informes de ejecucion
trega en el mes. Lo anterior, para los 13
fos, sin tener en cuenta la generalidad de los
306 -2018 presenta actividades calificadas a mejorar, lo cual se evidencié en el
‘ or. Informe 12 las siguientes obligaciones a mejorar (3 y 4).

siguientes obligaciones el supervisor deja una observacion en la
gsultado del contrato pudo haber sido mejor, situacién que no es
perior del documento, en el cual el supervisor manifiesta que el

objeto y las obligaciones contractuales.

ia el informe final de ejecucion.

2l informe 2 que de las 8 obligaciones no se realizaron actividades en 5.
Se ewdencla en el informe 3 de las 8 obligaciones no se realizaron actividades en 6.

Para el informe 2 el supervisor califica como satisfactoria la obligacién 1 6 y 7, sin
embargo, el contratista habia registrado” que no habia sido requerido por el Despacho.
Para el informe 3 se calificé como no aplica 5 obligaciones sin embarge el contratista
habia manifestado que en la obligacion 8 “no fue requerido por el despacho.." y el
supervisor calificd como satisfactoria.

No se evidencia el informe final de ejecucion.

Teniendo en cuenta las anteriores observaciones, se vulnera lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011 que mencionan:

Articulo 83: “La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
Jjuridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”
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Articulo 84: “Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Revisado el mapa de riesgos del proceso de Gestion del Talento

Hmano, se evidencié que no se han
identificado riesgos asociados a la Gestion de la Oficina de Asuntos'@

Biplinarios.

De otra parte, en el desarrollo de la auditoria se obsg
contempla riesgos ocasionados por la suspens : 48
debilidades en el proceso contractual, toda vez qu : i [ s"de control y
verificacion de la vigencia de la tarjeta profesional fle i ios durante la
ejecucion del contrato de prestacion de servicios. La arfi@hior si 5e ‘ el desarrollo del
contrato 302 de 2018, sin que el supgfliisor haya tofgss : ipistrativas frente a la

s de mejora y no conformidades, relacionadas
supervisioén de contratos.

ent & revision a 117 eXpedientes disciplinarios, se observd que 66, esto es 56%
incumplen algt isito (Interno o Externo).

De otra parte, de 8 thedientes contractuales, el 100% presentan no conformidades.

Sin embargo, en el tra o de la auditoria, se evidencio que la actual administracion de la Oficina de
Asuntos Disciplinarios identificado debilidades y ha implementado acciones tendientes a
subsanarlas, tal como, lo descrito en el numeral de fortalezas.

Nota: Las auditorias se realizan con técnicas de muestreo, lo que significa que no todas las no
conformidades han sido detectadas, ni que aquellas partes no revisadas no presenten no
conformidades.
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13. RECOMENDACIONES

Se sugiere analizar la viabilidad de adoptar publlcar socnalizar e |mplementar mstltucwnalmente
los procedimientos de que frata Resolucion Distrital 284 de 2013 o la que la modifique o
sustituya.

Analizar la posibilidad de que en todas las quejas allegadas a la OAD, se plasme la fecha de
recepcion.

Se sugiere contemplar la posibilidad de implementar herramientas gerenciales (Tableros de
control, cargas de trabajo, perfiles) para la gestion de los procesos disciplinarios.

Se sugiere analizar la viabilidad de revisar el modelo de acion de la labor de supervision de
los contratos de la Oficina de Asuntos Disciplinarios, co in de evitar incumplimientos a lo
establecido en el manual de contratacion y las normas que regiifig la materia.

Dar continuidad a la contingencia, con el objeto de subsanar |38@@bilidades identifigadas en la
vigencia 2018, por el equipo de la Oficina de A
Analizar la posibilidad de realizar la identifica
de la Oficina de Asuntos Disciplinarios.
Continuar implementando acciones pedagégicagi
Se recomienda a la entidad tom '

24.04.2019
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