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Doctora .

CRISTINA VELEZ VALENCIA
Secretaria de Despacho
Bogota

Asunto: Segundo Seguimiento-Controles de Advertencia emitidos por la Contraloria de Bogota antes de la Sentencia
C-103 de 2015

Respetada doctora Cristina, reciba un cordial saludo:

De manera atenta y teniendo en cuenta los roles que le asisten a la Oficina de Control Interno de Relacion con Entes de
Control y de Evaluacion y Seguimiento, la Circular Interna 3-2015-07873 del 23/04/2015 de la Contraloria de Bogota D.C
y la sentencia C-103 del 11 de marzo de 2015, se comunica que la Oficina de Control Interno realizé informe de
seguimiento a los Controles de Advertencia No.: 10000-20671 y 10000-24718, emitidos por la Contraloria de Bogota
D C antes de la Sentencia C-103 de 2015 , el cual se adjunta a este memorando.

Se envia copia a los jefes de oficina, directores y subdirectores para su conocimiento y fines pertinentes.

YOLMAN JULIAN SAENZ SANTAMARIA
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboraron: Clara Milena Rodriguez- Contratista Oficina de Control Interno - =
Sandra C. Torres S- Contralista Oficina de Control Interno
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NOMBRE DEL SEGUIMIENTO Segundo Seguimiento - Controles de Advertencia Emitidos por la
T Contraloria de Bogota antes de la Sentencia C103 de 2015.

INTRODUCCION

En atencion a los roles de: Relacion con Entes Externos de Control y de Evaluacién y Seguimiento
que le asisten a la Oficina de Control Interno y a la Circular Interna 3-2015-07873 del 2015 de la
Contraloria de Bogota D.C., le corresponde a la OCI verificar las acciones adelantadas por la Entidad
frente a los controles de advertencia emitidos por la Contraloria de Bogota D.C., con anterioridad a la
Sentencia C-103 de 11 de marzo de 2015, y establecer el estado de avance de estas.

Objetivo: Determinar el estado de avance de las acciones adelantadas por la Secretaria Distrital de
Integracion Social, frente a los Controles y/o Funciones de Advertencia 10000-20671 y 10000-24718,
emitidos por la Contraloria de Bogota D.C. a la Entidad, antes de la Sentencia C103 de 2015.

Alcance: Verificar las acciones adelantadas por la SDIS con corte a 28 de febrero de 2019, frente a
los Controles de Advertencia No: 10000-20671 y 10000-24718, emitidos por la Contraloria de Bogota
D.C.

Marco Legal:

» Decreto 648 de 2017, articulo 17 - Guia Rol de las Unidades de Control Interno, Auditoria Interna o
quien haga sus veces.

e Sentencia C-103 de marzo 11 de 2015 de la Corte Constitucional.

e Circular Interna No. 3-2015-07873 de 2015 de la Contraloria de Bogota D.C.

e Circulares 047 y 059 de 2015 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

e Circular 100 de 2017 expedidas por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

METODOLOGIA

Con el fin de establecer el estado de avance de las acciones adelantadas por la Secretaria Distrital de
Integracion Social a los Controles y/o Funciones de Advertencia N°: 10000-20671 y 10000-24718,
emitidos por la Contraloria de Bogota D.C., se desarrollaron las siguientes actividades:

1. Revision documental de:

» Informe de la Veeduria Distrital comunicado mediante oficio con radicado ENT-3597 del
«/6/01/2018, en el cual presento el estado de los Controles de Advertencia emitidos por la
Contraloria de Bogota a las Entidades del Distrito con anterioridad a la Sentencia C-103 de
2015 de la Corte Constitucional.

Controles de Advertencia 10000-20671 y 10000-24718.

= Seguimientos realizados a los Controles de Advertencia, que fueron adelantados por la Oficina
de Control Interno de la SDIS y por la Contraloria de Bogota D.C., durante las vigencias
anteriores.

e Circular Interna 3-2015-07873 del 23/04/2015 de la Contraloria de Bogota D.C., con el asunto
“Sentencia C-103 de 2015. Funcidn de Advertencia’.

e Solicitud de Lineamiento para el Cierre de los Controles de Advertencia a la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota, mediante radicado SAL 46254 del 16/05/2018.
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e Respuesta ENT 28424 del 25/06/2018, del Director Distrital de Desarrollo Institucional (E) de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota a la solicitud de lineamiento.

2. Analisis de la informacion entregada por la Subdireccion de Contratacion, en respuesta a la |
solicitud realizada por la Oficina de Control Interno, referida a la Funcion de Advertencna
10000-20671, mediante radicado 12019014099 del 27 de febrero de 2019.

3. Analisis de la informacion entregada por la Subdireccion de Disefio, Evaluacion y‘
Sistematizacién, en respuesta a la solicitud realizada por la Oficina de Control Interno, referida |
a la Funcion de Advertencia 10000-24718, mediante radicado 12019014093 del 27 de febrer01
de 2019

4. Revision de otras fuentes de informacion: !

« Instrumento de Registro y Control de Acciones de Mejora de la SDIS. |

e Informes de Auditorias Externas realizadas por la Contraloria de Bogota D.C. a .a SDIS
durante las vigencias 2016-2018, con el fin de identificar hallazgos relacionados con las
observaciones realizadas en el marco de los Controles de Advertencia 10000-20671 y 10000-‘
24718.

¢ Informes realizados por la Veeduria Distrital durante las vigencias 2016-2018, en relacion con |
la gestion contractual de la SDIS. |

e Acuerdo 201610000001346 del 12 de agosto de 2016, emitido por la Comision Nacional del
Servicio Civil — Convocatoria No. 431 de 2016.

e Acuerdo No. 201810000007296 del 14 de noviembre de 2018, emitido por la Com|5|on\
Nacional del Servicio Civil — Convocatoria 818 de 2018.

* Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos 2016-2020".

Nota: Es responsabilidad de los procesos, dependencias, proyectos y/o servicios, el contenido de Ia{
informacion suministrada. Por parte de la Oficina de Control Interno, la responsabilidad como|
evaluador independiente, consiste en producir un informe objetivo que contenga resultados sobre el |
acatamiento a las disposiciones legales tanto externas como internas.

RESULTADOS

1. Funcion de Advertencia 10000-20671- 20 de octubre de 2014.

‘Funcion de Advertencia, en cuantia indeterminada pero determinable, en razon al inminente riesgo
patrimonial a que se aboca al Distrito Capital, dada la reiterada omision por parte de la Secretaria
Distrital de Integracion Social del deber de liquidar los contratos dentro de los términos legalmente
previstos;, al limite que actualmente existen vigencias 2003 a 2012, sin efectuarseles la|
correspondiente liquidacion, con los riesgos que comporta la pérdida de competencia de la
Administracion para hacerlo, y la misma se torne, hipotéticamente en judicial, dadas las declaraciones
o condenas que estimen pertinentes formular los contratistas, adicional al estado de indefinicion de las
prestaciones econdmicas a cargo de las partes”,

1.1 Resultado del Seguimiento

El control de advertencia de la Contraloria de Bogota D.C. establecia el seguimiento a 1.384 contratos{
suscritos entre las vigencias 2003 a 2012, los cuales a la fecha del requerimiento presentaban saldos |
constituidos en pasivos exigibles por la suma de $20.344.361.584. i !
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En atencion a la solicitud realizada por la Oficina de Control Interno, mediante radicado 12019014099
del 27 ce febrero de 2019, la Subdireccion de Contratacion de la SDIS, presenté el siguiente reporte
con corte a 28 de febrero de 2019;

Tabla 1 Situacion de Liquidacion de Contratos vigencia 2012 y anteriores
28/02/2019
TOTAL AVANCES Y/O ESTADO ACTUAL
Actualizado 28/02/2019
Situacion Inicial Liquidacién de

tatiraios Cantidad | Porcentaje Valor
Contratos liquidados vigencia 2012 y
sftetiores 979 73,20% |$14.514.109.411,00
Contratos pérdida de competencia 384 15,45%

vigencia 2012 vy afos anteriores
(saneamiento contable)

Contratos pérdida de competencia

$ 4.014.071.665,00

vigencia 2012 y afnos anteriores (se 21 11 32%
adelantan tramites para saneamiento gl $ 1.816.180.508,00
contable)
Contratos en tramite de liquidacién .
Vigencia 2012 y afios anteriores 0 0.00% -
Total Contratos 1384 100% $20.344.361.584,00

Fuente: Subdireccion de Contratacion SDIS-febrero 2019.

Por otra parte, de acuerdo con la metodologia propuesta para el presente seguimiento, se llevé a cabo
la revision de Instrumento de Registro y Control de Acciones de Mejora de la SDIS, con el fin de
establecer la existencia o no de planes de mejora vigentes frente a hallazgos de Entes de Control,
referidos a la oportunidad en la liquidacién de los contratos suscritos por la Entidad, pérdida de
competencia para la liquidacion y/o pasivos exigibles. Con base en esta verificacion, se pudo
evidenciar que, a la fecha, la Secretaria Distrital de Integracion Social registra 6 acciones de mejora
en estado abierto, en respuesta a los hallazgos que la Contraloria de Bogota D.C. formulé en los
siguientes ejercicios auditores:

+ Auditoria de Desempefio Cédigo 87 PAD 2017, a Proyectos de Inversion 730 "Alimentando
Capacidades" y 1098 "Bogota Te Nutre", periodo auditado: vigencia 2016.

» Auditoria de Regularidad Cédigo 75 PAD 2018, periodo auditado: 2017.

e Auditoria de Desempefio Codigo 082 PAD 2018, a Acciones Judiciales y Procesos Liquidacion
Contratos, periodo auditado: 2017.

Las acciones formuladas por la Entidad obedecen al siguiente detalle:
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del Instrumento de Registro y Control de Acciones de Mejora de la SDIS. |

No obstante lo anterior, el avance de las actividades adelantadas por la Secretaria de Integracion
Social, orientadas a la liquidacion oportuna de los contratos y depuracion de pasivos exigibles, se
refleja en que, de un total de 1.384 contratos por liquidar o sanear contablemente, restan 21 contratos
en tramite de saneamiento contable.

En todo caso, es necesario mantener el seguimiento a las gestiones para la liquidacion oportuna de
los contratos, teniendo en cuenta las observaciones realizadas por la Contraloria de Bogota D.C.,
indicadas en el cuadro anterior.

2. Funcion de Advertencia 10000-24718 — 15 de diciembre de 2014.

“Advertencia Fiscal, en razon al inminente riesgo de afectacion del patrimonio publico Distrital, como
quiera que la Secretaria Distrital de Integracién Social durante las vigencias 2012, 2013 Y 2014, con
recursos que estan destinados a los 16 Proyectos de [nversion a su cargo, se ha limitado a la
suscripcion de un alfo ndmero de Contratos de Prestacion de Servicios, cuya cifra supera los 26.000,
esto es, un 180% mas de los celebrados en la vigencia 2011, no obstante que la poblacion atendida
durante el mismo periodo tuvo un aumento del 20%, su valor alcanzo la cifra de $436.493 millones:
adicional a lo cual se tiene que los objetos contractuales ademas de ser ambiguos. genéricos e
inespecificos, finalmente no atienden la ejecucion de los referidos proyectos de inversion.” |
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2.1 Resultado del Seguimiento
2.1.1 Contratacion Directa de Recurso Humano

El seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno correspondid a la verificacion de las
acciones adelantadas por la SDIS, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos
2016-2020"; es asi que, para este periodo la Secretaria Distrital de Integracion Social, formulé trece
(13) Proyectos de Inversion, cuyas metas fueron articuladas con las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Distrital para la atencion de poblacion vulnerable.

Segun lo informado por la Subdireccion de Disefio, Evaluacion y Sistematizaciéon — SDES, la
Secretaria Distrital de Integracién Social, en la presente administracion, establecié monitorear la
| contratacion directa por prestacion de servicios, a través del Comité de Contratacion en lo que
respecta a la aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones- PAA, que es en donde se especifica el
recurso humano requerido por cada proyecto para su operacion y cumplimiento de metas. Esto se
evidencio por parte de la Oficina de Control Interno - OCI, al revisar el acta del Comité de Contratacion
del 2 de enero de 2019, en el cual se presentd la cantidad de cupos de contratacion directa de recurso
humano por cada meta, que se requiere para la actual vigencia.

Asi mismo, la SDES informé que desde el seguimiento que se realiza a la ejecucion presupuestal y de
metas de los proyectos de inversidn, se lleva un control de la contratacién de prestacion de servicios,
con el fin de verificar que lo aprobado en el comité del PAA sea contratado por cada uno de los
proyectos de inversidon y exista relacion con las metas propuestas. En este sentido, la OCI evidencia
gque, en las actas del Consejo Directivo, se mantiene trazahilidad sobre la presentacion del estado de
avance en la ejecucion presupuestal y de metas de proyectos de inversion de la Entidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo informado por la Subdireccién de Disefio, Evaluacién y Sistematizacion
de la SDIS, para la vigencia 2015, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Humana 2012-2016",
en la SDIS fueron contratadas 12.923 personas bajo la modalidad de contratacion directa por
prestacion de servicios, mientras que en la vigencia 2018 de la actual administracion “Bogota Mejor
para Todos 2016-2020" fueron contratadas 8.170 personas bajo esta misma modalidad, presentando
una disminucion en un 37%. Sobre el particular, se aclara que una misma persona puede tener mas
de un contrato en la misma vigencia, en consideracion de la disponibilidad de recursos a lo largo de la
respectiva anualidad, por tal razon para el calculo anterior, se toman los datos de personas Unicas.

Adicionalmente, al revisar los tramites adelantados por la Secretaria de Integracion Social ante la
Comision Nacional del Servicio Civil entre las vigencias 2016 a 2018, se pudo constatar la gestiéon de
la SDIS enfocada a la formalizacion de empleos. En tal sentido, mediante Acuerdo 201610000001346
del 12 de agosto de 2016, emitido por la Comision Nacional del Servicio Civil, se publicé la
Convocatoria 431 de 2016, mediante |la cual se ofertaron 214 vacantes, que a la fecha se encuentran
cubiertas en la Entidad. De otra parte, mediante Acuerdo No. 201810000007296 del 14 de noviembre
de 2018, se hizo publica la Convocatoria 818 de 2018, en la cual se ofertan 468 cargos vacantes.

2.1.2 Atencion a Poblacion
Durante la actual administracion, se implementé la estrategia “Buscamos a los mas vuinerables”, en

cabeza de la Secretaria Distrital de Integracién Social, con el fin de generar capacidades y crear
oportunidades reales para una inclusion social efectiva.




Codigo: FOR-MC-003

PROCESO MEJORA CONTINUA

Version: 0
AL FORMATO INFORMES DE SEGUIMIENTO DE LA [Facha Memo int 33863 -
ALCALDIA MAYOR OFICINA DE CONTROL INTERNO 15/06]2018 |
DE BOGOTADC. 1
Pagina6de7

CRETARIA DE INTEGRACIGN SOCIAL

Este proposito se enmarca en lo dispuesto en el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota mejor para Todos |
2016-2020”" a través de cuatro grandes metas (MEGA) que en su conjunto buscan aportar al bienestar
y desarrollo humano de la ciudad. Una de estas metas es revertir la tendencia reciente del indicador
de pobreza extrema en Bogota, lo que conllevo a disefiar una estrategia para atender prioritariamente |
a la poblacién mas vulnerable.
La SDIS mediante la Resolucion 0825 del 14 de junio de 2018 “Por la cual se adoptan los criterios de
focalizacion, priorizacion, ingreso, egreso y restricciones para el acceso a los servicios sociales y
apoyos de la Secretaria Distrital de Integracion Social”, se orienta a este propésito, priorizando a dicha
poblacién en el acceso a los servicios sociales del Distrito, adoptando la normativa nacional que
establece que el Sisbén se debe utilizar como herramienta principal para focalizar el gasto social.

En la Resolucion 0825, la SDIS como entidad distrital, se acogié a la normativa nacional vigente Ley |
715 de 2001 art.48 y 94, Ley 1176 de 2007 art.24, Ley 1753 de 2015 art.165 y Decreto 441 de 2017
para cumplir con el requisito legal de utilizar el Sisbén como principal mecanismo de focalizacion.

La implementacion de esta Resolucion incluye un periodo de transicion en el que se determina: “Parai
garantizar los derechos de los (las) participantes que ingresaron a los servicios sociales de la|
Secretaria Distrital de Integracion Social, bajo los criterios establecidos en la Resolucion No. 764 del |
11 de julio de 2013 y que actualmente se encuentran en atencién, suspendido y/o en lista de espera |
en el Sistema de Informacién y Registro de Beneficiarios —SIRBE-, se establece un periodo de;
transicion de seis (6) meses, contados a partir del dia siguiente a la expedicion del presente acto |
administrativo”.

Durante este periodo, se ha desarrollado la implementacion de la estrategia “Buscamos a los mas
vulnerables”, la cual contempla dos lineas de accion: la primera, buscar 25.000 hogares en pobreza |
extrema que actualmente no son beneficiarios de los servicios y apoyos sociales de la SDIS.

La segunda, consiste en realizar visitas para la validaciéon de condiciones de vida de aquellos |
participantes que ingresaron antes del 14 de junio de 2018 a los servicios o apoyos sociales de |
comedores, complementacion alimentaria, bonos canjeables por alimentos de discapacidad y apoyos |
econémicos para personas mayores; y no cumplen con el requisito del puntaje de Sisbén, conforme a
lo establecido en el régimen de transicion de la Resolucion 0825 de 2018. - |

CONCLUSIONES DEL SEGUIMIENTO ‘

Una vez realizadas las actividades de seguimiento, verificacion y analisis de las evidencias que dan
cuenta del nivel de cumplimiento de las acciones propuestas por la SDIS frente a los Controles y/o
Funciones de Advertencia 10000-20671 y 10000-24718 emitidos por la Contraloria de Bogota a ta\
Entidad, antes de la Sentencia C103 de 2015, se establece lo siguiente: }

« Si bien es cierto la Secretaria de Integracion Social ha avanzado en las acciones definidas frente a |
la funcion de advertencia 10000-20671, por cuanto, segun lo informado por la Subdireccion de |
Contratacion, se ha liquidado el 73,20%, es decir, 979 de los 1384 contratos observados por el |
Ente de Control, y se han realizado tramites de saneamiento contable en los casos pertinentes, |
estos no se han concluido. Asi mismo, no es posible deducir que las debilidades en cuanto a la |
oportunidad para la liquidacion de los contratos suscritos por la Entidad hayan sido subsanadas en |
su totalidad, teniendo en cuenta los hallazgos formulados por la Contraloria de Bogota D.C. Por lo |
anterior, es necesario continuar con el seguimiento a las actividades que la SDIS viene |
adelantando en materia de liquidacién de contratos y saneamiento contable en los casos a que a‘
ello haya lugar, de acuerdo con la normativa vigente. |
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+ La Oficina de Control Interno continuara haciendo seguimiento a las gestiones adelantadas por Q
Entidad, en lo que corresponde a la oportunidad de los tramites de liquidacién de contratos y
depuracion de pasivos exigibles.

* En lo que respecta a la funcion de advertencia 10000-24718, la SDIS implemento acciones de
control y monitoreo de la contratacién directa de recurso humano, mediante la aprobacion del Plan
Anual de Adquisiciones en el marco del Comité de Contratacion y del seguimiento a la ejecucion de
las metas de los trece (13) proyectos formulados para el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para
Todos 2016-2020". Igualmente, se desarrollaron los criterios de focalizacién, priorizacion, ingreso,
egreso y restricciones para el acceso a los servicios sociales y apoyos de la SDIS, implementando
el Sisbén como principal mecanismo de focalizacion. Asi mismo, si se compara la vigencia 2015
con la vigencia 2018 en cuanto a la contratacion directa de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion se presenta una disminucion del 37%. De manera adicional, la Entidad adelanto tramites
entre las vigencias 2016 y 2018, para la vinculacion permanente de un total de 682 vacantes a la
planta de personal de carrera administrativa. Por los anteriores argumentos, esta Oficina considera
viable el cierre de la Funcion de Advertencia.

No obstante lo anterior, desde la Oficina de Control Interno se realizara el monitoreo a los controles
implementados para la contratacion directa de recurso humano y de los criterios de focalizacion,
priorizacion, ingreso, egreso y restricciones para el acceso a los servicios sociales y apoyos de la
SDIS. En el caso de evidenciarse situaciones similares a las advertidas por el Ente de Control, la
OCI podra emitir una nueva advertencia.

RECOMENDACIONES

» Analizar los controles de advertencia objeto de este seguimiento con el fin de implementar
controles en el modelo de operaciéon de la Entidad, para evitar que se vuelvan a presentar las
debilidades identificadas por el Ente de Control.

o Fortalecer los tramites enfocados a la liquidacion oportuna de contratos, realizando seguimiento
a los plazos establecidos para el efecto.

e Dar cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

¢ Mantener los controles implementados para asegurar el uso eficiente de la contratacién de
recurso humano.

EQUIPO QUE REALIZO EL SEGUIMIENTO.

Nombre Firma

Clara Milena Rodriguez Ruiz

Sandra Carolina Torres Saez .
Contratista S:MEL‘Q@‘@S
Contratista /7 1

YOLMAN JULIAN SAENZ SANTAMARIA
pel JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO
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