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Capitulo 1. Presentacion Sector Integracién Social

El Sector de Integracién Social, conformado por la. Secretaria Distrital de Integracién Social (lder
de sector) y el Instituto de Proteccién de la Nifiez y la Juventud - Idiprén, en el marco del Plan
Distrital de Desarrotlo; Bogotd Mejor para Todos 2016-2020, contribuye a los pilares lgualdad y
calidad de vida y Democracia urbona, y al eje transversal de Gobierno legftimo, fortalecimiento
local y eficiencia, a través de 17 proyectos de inversion, distribuidos en las dos entidades®. Su
mision es orientar y liderar la formulacion y el desarrollo de politicas de pramocién, prevencion y
proteccién de familias y comunidades, con especial énfasis en la prestacion de servicios sociales
bésicos para quienes enfrentan una mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad.

£t Sector de Integracién Social atiende de manera integral a la poblacidén mas vulnerable de fa
ciudad alrededor de tres grandes acciones transversales: generar capacidades y oportunidades
que permitan la autonomia en el mediano plazo de las personas vulnerables; lograr una inclusién
social real y efectiva; y realizar acuerdos de corresponsabilidad con los ciudadanos que reciben
los servicios de las entidades, El objetivo final es brindar herramientas para que las personas
superen las condiciones que generan su vulnerabilidad y mejorar su calidad de vida.

Capituio 2. Principaies logros del Sector Integracién Social

2.1. Reduccién histérica de la pobreza multidimensional

Bogota presentd en el 2018 el mayor descenso en su historia de la pobreza multidimensional.
Segin cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE la
pobreza multidimensional en Bogota se redujo, pasando de 5,9 % en 2016 a 4,3 % en 2018, es
decir, 1,6 puntos porcentuales menos, o que se traduce en que aproximadamente 114.000
personas superaron su condicidén de pobreza. Este es un logro de la politica social del Distrito
que evidencia la importancia de la focalizacion de los recursos en la poblacién mas vuinerabie.

113 Secretarfa cuenta con 14 proyectos de inversidn: Prevencién y atencién de la maternidad y la paternidad temprana; Desarrollo
integral desde fa gestacién hasta la adolescencia; Una ciudad para fas familias; Por una ciudad incluyente y sin barreras; Prevencidny
atentidn integral del fendmeno de la habitabilidad en calle; Envejecimiento digno, active y feliz; Distrito diverso; Bogotd te nutre;
‘Distritc joven; Espacios de integracion social; Gestidn insfitucional y fortaleciniiento del talenito humano; Viviendo el terfitorio;
Integracion eficiente y transparente para todos; Integracién digital y de conacimiento para fa inclusién social. Idiprén 3 proyectos de
inversién: Calles alternativas, Distrito joven, Espacios de integracién sacial. \

&
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Grdfica 1. Pobreza muitidimensional 2016-2018. Bogot4 frente a principales regiones
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Como parte de la estrategia para la reduccion de la pobreza definida en el Plan Distrital de
Desarrollo Bogota Mejor para Todos 2016-2020, la Alcaldia Mayor de Bogotd, en cabeza de la
Secretaria Distrital de Integracién Social, ha venido trabajando en dos frentes.

El primero es la verificacion de condiciones de vida de 112.863 mil beneficiarios de cuatro
servicios y apoyos de la Entidad?, y de personas mayores en lista de espera para recibir apoyos
econdmicos®. Este ejercicio, sin precedentes en la ciudad, se realizé con el fin de conocer su
situacion de vulnerabilidad y asi garantizar que se esta atendiendo a la poblacién que més lo
necesita,

En el marco de esta verificacion de condiciones de vida de beneficiarios, fa presente
administracion se dedicd desde 2016 a depurar ef acceso a los 30 servicios y apoyos sociales que
ofrece la Secretaria. Esta revisién dio como resultado una rotacién de cupos en cinco servicios
de 59.000 nuevos beneficiarios en alta condicidn de vulnerabilidad®, gracias a que, quienes los
recibian egresaron por diferentes causas como incumplimiento de requisitos y/o compromisos y
superacion de la vulnerabilidad. Adicionalmente, se logré un efecto colaterai positivo con el
retiro voluntario de 85.397 mil beneficiarios que en un ejercicio de corresponsabilidad
decidieron ceder su cupo en subsidios o servicios para personas que realmente lo necesitan.

2 Apoyos econdmicos para persona mayor, bonos canjeables por alimentos, canasta de complementacién alimentaria y bonos
canjeables por alimentos para personas con discapacidad.

¥ Personas mayores de 6( afios guienes se encontraban inscritas en fista de espera desde 2013 para acceder a un apoyo econémico.&
4 A 30 de septiembre de 2019.
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El segundo frente para la reduccién de la-pobreza-enla-ciudad -es-la busqueda activa-de 25-mil
hogares vulnerables que no estdn actualmente accediendo a ningln servicio social de la
Entidad, ya sea porque no tienen fa informacién para llegar hasta las instituciones o porque
desconocen qué tramites deben realizar. En lugar de esperar, el Distrito va hasta sus hogares
para dar a conocer una oferta integral. Esta transformacién busca romper uno de los factores
que perpettian los ciclos de pobreza: 1a ausencia de informacidn sobre qué oferta sociat tiene el
Estado y ia forma de acceder a ella.

Con esta busqueda se identifican las necesidades de los hogares en los siguientes componentes:
¢ Condiciones educativas de los integrantes del hogar: logro educativo.
e Condiciones de la nifiez y la juventud: rezago educativo, inasistencia escolar, primera
infancia, frabajo infantil.
¢ Empleabilidad.
s Aseguramiento en salud.

Este trabajo es liderado por la Secretaria Distrital de Integracién Social, con un enfoque
intersectorial que Involucra las acciones que adelantan ja Secretaria de Educacién, Salud y el
SENA. Ademas de la oferta de servicios se tiene previsto realizar un acompanamiento familiar y
comunitario a través de visitas domiciliarias y encuentros grupales.

La estrategia para la reduccién de la pobreza estd en marcha. Eif llamado & las administraciones
entrantes es a darle continuidad a este proceso de focalizacion para garantizar que los recursos
publicos Hegan a quienes los necesitan y asi aportar a que cada vez mds personas logren superar
sus condiciones de vuinerabilidad.

2.2. Reduccién de la tasa de trabajo infantil ampliado

Colombia entiende e! trabajo infantil® como una vulneracién a los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, principalmente, su derecho a la educacidn, salud, proteccion, juego y recreacion,
lo que afecta su desarrollo integrat, impide el disfrute de actividades para su edad y complejiza la
canstruccién de su proyecto de vida. Dentro de este concepto se habla de trabajo infantil
ampliado que incluye el encierro parentalizado de nifios, nifias y adolescente entre los cinco y
los 17 afios, el cual responde a la realizacion de tareas domésticas y labores al interior de la

5 La Convencidn para los Derechos de los nifios de Unicef establecid que 1os Estados deben reconocer “el derecho del nifio a estar
protegide contra [a explotacidn econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
wrtuTaTion; D QuUeSEa TIOCIVe para-su satud-o para s desarrolfofisico, Trental, espiriual, horal vsocial”, Eneste mismiorsentido; ta:
Organizacidn internacional para el trabajo — OIT define el trabajo infantil como “todo trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su§
potencial v su dignidad, v que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicolégico”.
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familia, asumiendo roles parentales, propios de 1a responsabilidad de {os adultos, como el
cuidado de sus hermanos, adultos mayores, personas con discapacidad y/o actividades del
hogar®, :

La Alcaldia Mayor de Bogotd, en el Plan Distrital de Desarrollo, Bogota Mejor para Todos, planteé
ta meta de reducir en cuatro puntos porcentuales la tasa de trabajo infantil ampliado, tomando
como linea base la cifra del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE para el
afio 2014, que ubicaba esta problemética en un 11 % en la ciudad, es decir, 169.000 nifios, nifias
y adolescentes” entre los cinco y los 17 afios desarrollaban actividades asociadas al trabajo en
-espacios-comerciales, domésticos-¢ informales-en-Bogotd.

En el 2017, bajo el liderazgo del sector de Integracién Social, la Administracion Distrital cumpli6
de manera anticipada dicha meta y la superd, al lograr una disminucién de 5,7 puntos
porcentuales. En 2018 continué la tendencia y la tasa llegd al 4,9 %, (6,1 puntos parcentuales
menos), lo que significa que 92.000 nifios, nifias y adolescentes dejaron de trabajar.

Grafica 2. Avance meta disminucion de la tasa de trabajo infantit amptiado
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% Esta modalidad de trabajo infantil en muchas ocasiones estd acompafiada del encierro de las nifias, ios nifios y
adolescentes, mientras sus padres, madres y/o cuidadores estén en jornadas lahorales. Ademas, si.los oficios en 2l
hogar son constantes y sin receso, durante una hora diaria, se considera que la nifia, el nifio o el adolescente estan en
situacion de trabajo infantil ampliado. A ellas se suman el desarrollo de actividades o acompafiamiento a los adultos
en ventas ambulantes, bicitaxismo, trabajo en plazas de mercado, tiendas, talleres de mecénica, iavaderos de carro y
reciclaje, entre otros. Planteado en el modelo de atencidn Secretaria Distrital de Integracién Social-Centros Amar,
Estrategia Mdvil. 2016.

7 £l DANE realiza seguimiento a los indicadores de trabajo infantil, mediante un médulo incluido en la Gran Encuesta
integrada de Hogares, con el fin de informar sobre las caracterfsticas de la poblacién entre los 5 y los 17 afios, su
situacién escolar y la magnitud del trabajo infantil. Presenta resultados para el total nacional, \ﬁ
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La Secretaria Distrital de Integracidon Social como lider de la Politica publica de infancia y
adolescencia en Bogotd 2011-2021 aporta a esta meta a través de la atencion integral, con
enfoque diferencial, de nifias, nifios y adolescentes en riesgo o en situacion de trabajo infantil
ampliado y sus familias, por medio de dos servicios sociales: la Estrategia movil y los Centros
Amar. ' '

Bebido & que-esta problemdtica-es dindmica y su incremento depende de factores externos ya
sean econdmicos, sociales o culturales, la Estrategia movil para la prevencion y erradicacién del
trabajo infantil, dirigida a nifias, nifios y adolescentes entre seis y 17 afios y once meses, en
riesgo o en situacién de trabajo infantil y sus familias, fiene fa versatilidad de adaptarse y
movilizarse a Jos diferentes escenarios en los que se presenta esta situacién de vulneracion de
derechos, llegando a los diferentes territorios.

La estrategia movil contaba en 2016 con cinco equipos territoriales y cierra a septiembre de
2019 con treinta, lo que ha permitido alcanzar mayor cobertura y presencia en las localidades.
Esta estrategia estd conformada por 125 profesionales® que recorren la ciudad e identifican
focos de trabajo infantil como las plazas de mercado. Ademads, reconociendo la diversidad de
Bogot4, en el afio 2017 se inicié la implementacién de acciones de caracterizacién y atencion en
tres localidades del Distrito® con contextos rurales y semirrurales para hacer frente a esta
problematica.

El-otro-servicio son-fos Centros Amar, con-trece-unidades ubicadas en-doce focalidades™®, allise
fortalecen las capacidades y habilidades de los nifios, nifias y adolescentes, entre 1os tres meses
y 17 afios once meses. Se brinda apoyo nutricional, pedagégico y psicosocial, a partir del trabaje
articulado entre el equipo interdisciplinario de cada centro, las familias y ias instituciones
distritales, bajo la promocién de la corresponsabilidad de los entornos familiares, con el fin de
superar las causas que generan la situacién o el riesgo de trabajo infantil, asi como el encierro
parentalizado.

La Administracién Bogotd Mejor para Todos programé para el cuatrienio, desde la Secretaria
Distrital de Integracion Social més de $29.851 millones de pesos para la atencion de nifios, nifias

8 psicdlogos, trabajadores sociales, educadores, talteristas formadores en arte y deporte.

9 Sumapaz, Usme y Chapinero.

12 Fantibén, Chapinere, Los- Marires {2}, Kennedy, ta Candelaria, Son Cristéhal; tdeme, Suba,-Cludad Bolivar, Bosa,
Engativd y Usaquén. El Distrito aumentd los cupos disponibles en las localidades de La Candelaria y Los Martires en
respuesta a las necesidades y dinémicas allf identificadas, asi se flegd a 1,170 cupos en los 12 Centros de la ciudad.&
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y adolescentes en la estrategia mévil y en los Centros Amar. A septiembre de 2019, més de
11.710 nifios, nifias y adolescentes han sido atendidos en estos dos serviciosi?,

Las siguientes administraciones deben seguir trabajando en la reduccion y eliminacién del
trabajo infantil, por ello, se requiere continuar y fortalecer las estrategias que han venido
funcionando, asi como disefiar nuevas formas de abordar el problema, siempre en alianza con
las entidades nacionales y a través de un trabajo interinstitucional como ciudad que permita
mejorar las condiciones socioeconémicas de los padres y de las nifias, nifios y adolescentes,

2.3, Reduccidn de los embarazos adolescentes
la maternidad y paternidad a temprana edad como fenémeno econdmico, social y de salud
publica ha sido uno de los temas en los que la administracién del alcalde Enrigue Pefialosa ha
hecho mayor énfasis, dado que tiene un impacto directo en las oportunidades de construccién
de proyectos de vida de los adolescentes y jévenes, al influir en el abandono escolar y la
perpetuacion del ciclo de pobreza generacional.

Segtin el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE y el Sistema de
Estadisticas Vitales de la Secretarfa de Salud, para el afio 2014, en 1a capital, la participacién de
los nacimientos en nifias, adolescentes y mujeres de 10 a 19 afios era de 16,5 %. Dato que se
tomd como linea de base para formular las metas del cuatrienio 2016-2020 frente al fenémeno
de la maternidad y paternidad tempranas.

El Plan Distrital de Desarrolio Bogoté Mejor para Todos en su primer pilar Igualdad de calidad de
vida, incluy6 et programa de Prevencién y atencién de fa maternidad y paternidad tempranas, el
cual busca “promover el ejercicio de los derechos sexuales y los derechos reproductivos con el
fin-de disminuir los-indices-de-maternidad y paternidad temprana en Bogotd ylosembarazos no-
deseados desde el enfoque diferencial y de género, a través de una estrategia integral,
transectorial y participativa, con el acompafiamiento de la familia” (2016, pag. 74).

Este programa distrital es una prioridad para la ciudad, por ello, la administracion establecié una
“meta ética” de cero tolerancia con la maternidad y paternidad en nifias y nifios menores de 14
afios, y se propuso disminuir en dos puntos porcentuales la participacion de los nacimientos en
nifias, adolescentes y jovenes menores de 19 afios.

La Secretaria Distrital de Integracién Social lidera la articulacion intersectorial para ef desarrollo
de este programa en todas las localidades de Bogotd y trabaja con las secretarias de Salud,
Educacién, Cultura, Educacién, Mujer, Gobierno, el Instituto Distrital de la Participacién y Accién
Comunal -IDPAC- y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.

1 Corte a 30 de septiembre de 2019, \.Q,

4
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Ei Distrito logré la meta propuesta al reducir los nacimientos en menores de 19 afios pasando
de 17.164 casos en 2014 (linea base del Plan Distrital de Desarrollo)*? a 10.948 en 2018, es
decir, 6.215 casos menos.

Gréfica 3. Avance meta disminucion de embarazos tempranos
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Las principales acciones intersectoriales que se han implementado para lograrlo son:

s Desarrollo de la plataforma “sexperto.co” que ha registrado més de un millén
doscientas mil visitas!®: estd conformada por un grupo interdisciplinario de enfermeras,
doctores, psicélogos y expertos en salud sexual y reproductiva en la que se responden
preguntas sobre sexualidad que los jévenes no se atreven a formular en espacios
publicos, en sus hogares o colegios, estas preguntas se realizan de forma andnima,
sencilla y gratuita.

+ 182 ferias de sexualidad enias que participaron adolescentesy jovenes para promocidn
de una sexualidad responsable.

» 94 colegios fortalecidos en proyectos de educacion parala sexualidad: programa Félix y
Susana, que se enfoca en el desarrollo de competencias socioemocionales y
socioafectivas en docentes y familias de primera infancia y bésica primaria.

12 Sa toma como linea de base & afio 2014 porgue para el momento de la construccion del Plan Distrital de Desarrolio
-{2016}-40s -datos -oficiales-del Departamento Administrativo-Nacional-de-Estadistica- (DANE)-eran los-del afie- 2014, ya
que los del 2015 eran datos preliminares sin el ditimo trimestre.

13 { iderada por la Secretaria Distrital de Salud. @

F4
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¢ 41 estimulos econdmicos otorgados a iniciativas culturales juveniles en temas de
prevencion de maternidad y paternidad temprana a través del Programa Distrital de
Estimulos para la Cultura.

e 23.347 hogares, de UPZ priorizadas, caracterizados e identificados con factores de
riesgo asociados a la prevencién y atencion de la paternidad y maternidad temprana.

e 5.292 liamadas atendidas a través de la linea 106 relacionadas con los derechos
sexuales y derechos reproductivos.

Es un momento propicio para continuar trabajando, a partir del entendimiento de este
fendmeno social, teniendo en cuenta su efecto en la reduccién de las inequidades y en la
ampliacién de oportunidades para adolescentes y jovenes vulnerables de Bogota™.

2.4. Atencién integral a personas habitantes de calle y en riesgo de habitar caile
Para la atencion de esta poblacin el Sector de Integracidn Social se enfocé en tres aspectos:
cifras claras para la toma de decisiones, mejores servicios y aumento del presupuesto.

Cifras claras para la toma de decisiones. La Secretaria Distrital de Integracién Social, en
representacion de la Alcaldia Mayor de Bogots, y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, en el 2017, realizaron el VIl Censo de habitantes de calle™, para Ia
caracterizacion demografica y socioeconémica de esta poblacion, dado que no se contaba con
informacion actualizada desde el 2011.

Los resultados del VIl Censo son muy importantes para mejorar la accesibilidad, la calidad y la
oportunidad de los servicios que presta la Alcaldfa, dado que se tiene informacién actualizada
sobre cuadntos habitantes de calle hay en la ciudad, edad, sexo, nivel educativo, medios de
generacion de Tngresos, lugar de procedencia, consumo de sustancias psicoactivas, entre otras
variables clave que sirven para analizar con mayor profundidad el actual fendmeno de la
habitabilidad en calle en la ciudad.

La Secretaria de Integracion Social, a partir de fos resuitados del Vil Censo de habitantes de calle
de Bogotd (2017)" y las recomendaciones de la “Evaluacién de resultados de los hogares de

1 |inea 106 administrada por 1a Secretaria Distritat de Salud.

15 L3 Secretaria Distrital de Integracidn Sacial te deja a Bogotd las resultadoes de una investigacidn realizada en alianza con el PNUD,
cuyo objetivo es analizar y comprender {a percepcién acerca de fa maternidad y paternidad por parte de los adolescentes entre los
14y 17 afios y los jovenes de 18 a 24 afios, participantes de procesos en los servicios del Idiprén y los Centros Forjar, asi como dei
personal institucional.

1 Con este ejercicio, Bogotd se constituyd en la primera ciudad de Coiombia en realizar ef efercicio censal en el marco de la ley 1641
de 2013 que establece |a obligacidn de realizar el conteo en cabeza del DANE y de las autoridades territoriales.

7 £1 81 % de los habitantes de calle conoce los programas de |z Alcaldia; el 67,7 % fos usa; el 32,3% conace los programas, pero no los
usa; el 17,8% no conocen los programas; al 51% no tes gustan los programas, por eso no los usan. \D
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paso dia-noche para ciudadanos habitantes de calle de Bogota” (2018)*8, fortalecio los servicios
dirigidos a esta poblacién, a través de la ampliacion y la diversificacin de la oferta distrital con
la apertura de tres centros con enfoque diferencial: hogar de paso mujeres diversas, hogar de
paso carreteros con sus mascotas, y una comunidad de vida con enfoque agropecuario que por
primera vez vincula acciones para desarrollar capacidades con inclusién social y productiva por
medio del aprendizaje de oficios agropecuarios, que promuevan un desarrollo personal y
ocupacional.

Mejores servicios para la atencidn. El Sector de Integracion Social liderd el disefio del modelo
distrital para el fendmeno de habitabilidad en calle, con el fin de organizar y coordinar la gestién
pablica y privada del Distrito bajo las orientaciones de la Politica publica distrital del fenomeno
de habitabilidad en calle. Esto permitid que los servicios que se prestan en el Distrito: sociales,
de salud, educativos, formativos, culturales, recreativos, deportivos, de movilidad y juridicos
cuenten con atributos de asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad para la
atencién de Ia poblacién habitante de calle y en riesgo de habitar calle.

En cuanto al proceso de prevencién y atencidon para la inciusién social de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en situacién de vida en calle, en riesgo de habitarla o en condiciones de
fragilidad social, el idiprén fortalecié su modelo pedagodgico institucional, restructurandoio en
seis areas de derechos: sicosocial, sociolegal, salud, educacion, emprendimiento y espiritualidad,
que articuladas orientan la gestién que se desarrolla en cada una de las etapas del modelo. Su
implementacién ha permitido que, en el transcurso de la presente administracidn, se hayan
atendido con calidad a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes habitantes de calle.

Adicionalmente se disefiaron dos modelos: el modelo de prevencién y proteccién de nifios,
nifias, adolescentes victimas de explotacién sexual comercial (ESCNNA), y el modelo de atencion
a adolescentes y jdvenes en conflicto con la ley o en riesgo de estarlo, lo cual ha incidido en una
mejor atencién en el centro El Redentor®.

Mavyor presupuesto para la atencién de ciudadanos habitantes de calle. Los esfuerzos para
mejorar la atencién de la poblacién habitante de calle implicaron la ampliacion y diversificacién
de la oferta institucional que, se vieron reflejados en un aumento en el presupuesto del Sector
de Integracién Social para el cuatrienio, pasando de $186.607 miliones en la administracion

18 Entre |as principales barreras de acceso a los centros estén que no hay suficientes hogares, los cupes estdn llenos y la imposibilidad
de guardar mascotas y carretas.

¥ Centro que atiende a mayores de 18 afios, Guienes en su momento cometieron un delito siendo menores de edad y se encuentra
cumpliendo su sancidn, g
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anterior a $299.503 mitlones en la Bogota Mejor para Todos, es decir, un aumento del 61 %22,

2.5. Disefio e implementacion de fa Ruta Integral de Atenciones para la primera infancia — RIA
Segun las proyecciones de poblacién de la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP), para el afio
2018 en Bogota habfa 1.560.418 nifios, nifias y adolescentes {entre 0y 14 afios). Por su parte, la
poblacién en primera infancia (entre 0 y 4 afios) ha disminuido, pasando de 501.482 en 2016 a
495.400 en 2018; para 2019 la proyeccidn se ubica en 492,470 nifios y niftas. Asi mismo, la tasa
de nacimientos ha venido disminuyendo: mientras que en 2015 se registraron 102.795
nacimientos en Bogotd, en 2016 hubo 98.653, y 92.054 en 2017. Para 2018 se cuenta con la cifra
provisional de 21.219 para el tercer trimestre de 20187,

Con el fin de atender a esta poblacién, la Administracién incorporé en el Plan Distrital de
Desarroflo Bogotd Mejor para Todos como metas de cuatrienio: fa formulacién e
implementacién de ia Ruta Integral de Atenciones -RIA- desde la gestacién hasta la
adolescencia® y la atencién conjunta, a partir de la oferta institucional publica y privada
disponible, de 232.687 nifias y nifios desde la gestacion hasta ios cinco afios.

La Ruta integral de atenciones para la primera infancia - RIA es, entonces, |a estrategia disefiada
para articular la oferta de todas las entidades del Distrito que tienen competencia en la atencién
de la primera infancia como son las secretarias de Integracion Social, de Educacién, de Salud y
de Cultura, Recreacion y Deporte; y a nivel nacional, el Instituto Colombianoc de Bienestar
Familiar - 1CBF. '

En este marco de accién, Bogotd prioriza 28 atenciones que tienen énfasis en condiciones de
salud y nutricion, el fortalecimiento de la educacién inicial, la existencia de ambientes
enriquecidos para el desarrollo y el fortalecimiento de la corresponsabilidad de las familias,
principaimente. En este proceso, Bogota avanza en comprender que los derechos se garantizan
a través de acciones concretas y trazables dirigidas a los nifios, las nifias, sus familias y sus
cuidadores.

2t Cifras en pesos constantes al afio 2019,
4 pe acuerdo con las Estadisticas Vitales de nacimientos y defunciones del DANE, segin el municipio de residencia de fa madre.

2 13 RIA es entendida “(...) Como herramienta de gestién para todos los sectores, de tal forma que identifique, ordene v sistematice
la informacién requerida para gestionar la Politica piblica de infancia y adolescencia del Distrito en coordinacién can la Estrategia
Nacional De cero a siempre y 1a vinculacidn del sector privado v la sociedad ¢ivil en general” {Aicaldia Mayor de Bogotd, 2016, pésn
23}
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Grafica 4. Ruta Integral de Atenciones para la primera infancia — RIA
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Entre los principales logros alcanzados con el disefio e implementacion de la RIA estan:

s Bogota se convierte en la primera ciudad del pais en implementar la Ley de 2016 “De
cero a siempre”.

e La RIA se implementa bajo la coordinacién de la Secretaria Distrital de Integracion Social
y mediante el fortalecimiento territoriai en cerca de 1.300 unidades de servicios sociales
valoradas, gue ofertan algunals} de las 28 atenciones priorizadas en las 20 localidades
de la ciudad. g
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* 192.984 niitas y nifios en primera infancia, a corte de septiembre de 2019%, han sido
atendidos integralmente, resultado de una articulacién entre los sectores.

A partir de estos grandes logros, quedan dos retos para Ia ciudad: 1a implementacion de [a Ruta
integral de atenciones desde la infancia hasta la adolescencia - RIAGA y del Sistema de
seguimiento nifio a nifio. La ruta identifica las particularidades de cada uno de los momentos del
transcurrir vital en entornos especificos definiendo unos procesos y acciones dirigidas a
garantizar el desarrolio integral de nifias y nifios desde la gestacién, pasando por su primera
infancia-(0 a-5-afies); swinfancia{de-6-a 11 afios)y-su adolescencia{12 a 18 afies).

El sistema de seguimiento nifio a nifio verifica la prestacion de 20 de las 28 atenciones disefiadas
en la RIA y consolida la informacion reportada desde las secretarfas de integracion social, salud,
educacién, cultura y el ICBF. Con esta herramienta se cuenta con una base de informacidn, gue
permite el monitoreo y seguimiento de las atenciones, con el fin de generar alertas y medir el
avance enlos programas de atencién aia primera infancia.

Capitulo 3. Fortalezas para destacar y mantener

3.1 Focalizacion: cémo ilegar a fos mds vuinerables

La Secretaria Distrital de Integracién Social realizé la actualizacién de los criterios para el acceso
a sus servicios y apoyos sociales a través de la Resolucién 825 de 2018, con el fin de priotizara la
poblacién mas vulnerable de la ciudad, generar capacidades y crear oportunidades reales para
una inclusién social efectiva. '

Durante-un afio-y-dos meses, la-Secretaria adelanté-un-proceso-riguroso-de andlisis, diagndstico-
y estudio de los nuevos criterios de focalizacion, priorizacién y acceso para los servicios y apoyos
saciales de la ciudad, ejercicio que contd con la participacién de los equipos técnicos misionales
y locales y con el apoyo técnico del Departamento Nacional de Planeacion y la Secretaria
Distrital de Planeacién. '

Estos criterios han sido definidos de acuerdo con la normativa nacional vigente sobre la
focalizacion y priorizacién del gasto social, que por razones que se desconocen la Entidad no
venia aplicando, siendo Bogotd la Unica entidad territorial en el pais que no estaba cumpliendo
con preceptos normativos fegales y con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia
de victimas y grupos étnicos. Dichos criterios, a partir de orientaciones técnicas, han permitido
establecer los parametros de ingreso segtin las necesidades de las poblaciones més vulnerables
y la oferta de los servicios y apoyos sociales.

#-Secretarfas decintegracion Soctal; Educacion, 1CBF v'pﬁvaﬂos.\?
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&Por qué mantenerla focalizacién?

s Porgue permite la medicién de las condiciones de calidad de vida de la poblacion
prioritaria y de las posibles condiciones de vulnerabilidad de manera objetiva.

s Se da cumplimiento a las disposiciones legales consagradas en la Ley 1176 de 2007 y el
Decreto Nacional 441 de 2017, en los que se establece que el Sistema de Identificacién
de Potenciales Beneficiarios para Programas Sociales (Sisbén) es el principal instrumento
de focalizacién individual del gasto social, y que la ciudad no venia cumpliendo.

» - Implementar la focalizacidn a través del Sisbén obedece a un proceso complejo y
riguroso de actualizacién de disposiciones internas de la Secretaria que tenian un atraso
de mas de 15 afos frente al cumplimiento de la normativa nacional y a la
implementacién de metodologias de identificacion y ubicacién de poblacién vulnerable
gue se habian adoptado en el pais, pero no en fa ciudad.

3.2 Inclusién productiva y educativa de las personas con discapacidad

En el marco del Plan de Desarrolio Bogotd Mejor para Todos 2016-2020, se logré la inclusion
efectiva de 1.434 personas con discapacidad en entornos educativos y productivos (586 en
inclusién educativa y 848 en inclusién productiva)®®. La inclusion efectiva se logra mediante la
identificacion de barreras actitudinales y comportamentales y la definicién e implementacién de
acciones concretas para lograr ramperlas, con el fin de facilitar el desempeiio de las personas
con discapacidad de acuerdo con sus capacidades. En lo corrido de la administracion 114
empresas® y 248 instituciones educativas, tanto publicas como privadas, se han vinculado a esta
apuesta de inclusién generando mds oportunidades para hacer de Bogota una ciudad mas
incluyente.

3.3 Implementacion del sistema de justicia oral en comisarias de familia

En 2019 inici6 la implementacién del sistema de justicia oral en cuatro comisarfas de familia™,
con el fin de atender los procesos de violencia intrafamiliar en audiencias de forma
personalizada, lo que permite reducir los documentos escritos a lo estrictamente indispensable,
disminuiz los tiempos.-de Ja realizacidn. de la audiencia. y cumplir con los. principios. de
inmediacién, celeridad y sumariedad, en el desarrollo de la accién de proteccién en los casos
violencia intrafamiliar. Para ello se instalaron equipos especiales de grabacién y transeripcion, y
se adecuaron los espacios para las audiencias. Con este cambio la Secretaria Distrital de
Integracidn Social apuesta por procesos mas agiles y transparentes para la ciudadania.

2 Corte a 30 de septiembre de 2019,

25°Tafes como como Falabella, Bimbo, Bavaria, Atento Talombia, Sierra nevada, canai Tapital y Uma, entre atras.

% Teysaquillo, Kennedy, Chapinerc y La Candelaria. Se han desarrolfado 63 audiencias orales, de las cuales 28 son estudios de caso y
35 son audiencias reales a través de recursos juridicos y herramientas tecnoldgicas. 8
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3.4 Aumento de presupuesto para vejez

La Administracién Distrital, con el apoyo del Concejo de Bogots, logré el aumento del recaudo
Estampilla Pro-Persona Mayor, del 0,5 % en 2016 a 2 % a partir del 2017. Este aumento permitié
incrementar el presupuesto destinado para Ia atencién de las personas mayores mas vulnerables
de la ciudad en un 53 %, pasando asi de $483.599 millones de pesos constantes en la
administracién anterior a $737.531 miliones de pesos constantes?” en ia administracién de
Bogota Mejor para Todos.

Las dinamicas de 1a ciudad en temas de envejecimiento implicaron la apuesta por flexibifizar e}
uso de fos recursos estampilla, fo que quedé contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo a
través del pardgrafo 2 del articulo 219: “Los recursos (..) podrén destinarse en las distintas
modalidades de atencién, programas y servicios sociales {..) siempre que se garantice la
atencién {...) en los Centros Vida, Centros de Bienestar o Centros de Proteccién Social”. Esta
modificacién debe reglamentarse por Acuerdo del Concejo de Bogotd a partir de 2020.

Estos nuevos recursos y gestiones le permitieron a la administracion:

« Construir para la ciudad cinco nuevos centros Dfa, uno de los cuales se entregd en el
2018 vy los cuatro restantes se encuentran &n obra.

s Adecuar la infraestructura de cinco centros dia en las localidades de Ciudad Bolivar
(Tejedores de suefios y Carlos Gaviria), Los Martires (Mi Refugio), Puente Aranda
(Monsefior Oscar Romero) y Santa Fe (Afios Dorados), lo que significan 250 cupos diarios
mejorados, para que las personas mayores gocen de espacios de calidad.

s Adecuar el centro de proteccién social Bello Horizonte (San Cristdbal), lo que permitic
que 60 personas mayores que viven en este centro gocen de ambientes adecuados y
Seguros.

e Incrementar a seis las unidades para atencion del servicio centro Noche, que permite
contar con 300 cupos cada noche para [a atencién de personas mayores que no cuentan
con un fugar digno para dormir.

3.5 Disefio e implementacion de la Ruta de oportunidades juveniles

La administracion, a través de la articulacién de 14 entidades, logré e! disefio y fa
implementacion de la primera Ruta de oportunidades juveniles - ROJ, para que los jévenes entre
14 y 28 afios conozcan y accedan a la atencién e informacion en temas de identificacién, salud,
educacion, empleo, emprendimiento, cultura, arte, deporte, recreacién y rutas inmediatas en
caso de vulneracién de uno o mas derechos.

7 precios constantes de 2018&
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La Ruta contempia fa realizacién de un modelo de acompafiamiento para prevenir y disminuir los
factores de riesgo de utilizacion y vinculacién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en redes de
ilegalidad, el consumo de sustancias psicoactivas, violencias multiples, la explotacion sexual, el
ciberabuso, la habitabilidad en calle o el riesgo de habitar en calle, entre otros.

Con la definicién de doce atenciones integrales, que corresponden a 94 servicios de diferentes
entidades distritales, se busca la generacién de oportunidades e intervencion de fortalecimiento
de capacidades juveniles.

3.6 Migracion

En los dltimos tres aftos en Colombia se ha intensificade el fendmeno migratorio fordneo de la
didspora venezolana, segin cifras oficiales de Migracién Colombia, a septiembre de 2019,
1.488.373 personas procedentes de Venezuela habian ingresado al pais; y de estas, se estima que
357.667 se encuentran en Bogotd (24,03 %). De acuerdo con datos de la Agencia de la
Organizacién de las Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR, el pais ocupa el primer fugar
en la regién como receptor de migrantes procedentes de Venezuela, seguido de Perd y Chile.

Frente a este fendmeno social imprevisto, la Administracion Distrital, a través de la Secretaria
Distrital de Integracién Social, articulé Ia atencién de la poblacién mas vulnerable e innové en
servicios sociales como la creacién de! Centro Integral de Atencién al Migrante — CIAM, la
apertura del SuperCADE Social en el Terminal de Transporte de Bogota, un servicio de acogida
temporal y las disposiciones normativas para dar atencion preferencial en los servicios sociales a
los nifios, nifias y adolescentes®,

En lo corrido de la administracién se han invertido recursos por $21.263 miles de millones de
pesos solamente en la Secretarfa Distrital de Integracion Social y se pasé de atender 731
personas de nacionalidad venezolana en los servicios tradicionales de la Entidad a atender 8.253
a 30 de septiembre de 2019,

£l reto para la ciudad frente al fendmeno migratorio masivo requiere especial atencion en temas
estratégicos como el registro de personas con situacién irregular en los diferentes servicios de
referenciacién, la creacion de un proyecto de inversién o de una linea de inversion transversal a

28 para informacién de los servicios y ofertas de la Ruta de Oportunidades fuveniies se puede acceder al siguiente enlace:
hitp://www.integracionsocial gov.cofindex.php/noticias/155-juventud-politica-publica/2757-ruta-de-oportunidades

%3 Sacratarfa Tistrital de Integracion Sodial en 2077 expidid Ta Thredlar U28 yTa Nor. 012 de 2019, através deTa cual se estabilecen
las premisas para la atencidn a poblacién vuinerable de origen extranjero, especificamente, para el ingreso de nifios, nifias y
adolescentes migrantes a los servicios de la Entidad 3
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las diferentes entidades distritales que atienden poblacién venezolana para destinar recursos
especificos a esta poblacidn, la generacién de reportes consolidados de ciudad para monitorear
el comportamiento del fenémeno, la creacién de nuevos servicios gue atiendan las necesidades
de este grupo, a partir de la actualizacion de la caracterizacién que realizé la Secretaria en 2017
con la OIM, vy continuar la articulacién y el trabajo conjunto con Migracién Colombia,
Presidencia de la Republica, organismos multilaterales, organizaciones no gubernamentales y
fundaciones para sumar esfuerzos piblicos, privados e internacionales que permitan mejorar la
calidad de vida de los migrantes y reducir el impacto sobre los avances en materia de pobreza,
embarazo temprano, trabajo infantil y la reaparicion del uso de nifios y nifias en calle, situacién
que practicamente se habia eliminado en Bogota.

Finalmente, se debe realizar un anilisis intersectorial sobre los efectos de la migracion en el
bonio poblacional de la capital, la tasa de sustitucién laboral, el asunto tributario, entre otros
temas de alta relevancia para la ciudad y generar espacios de trabajo con el gobierno nacionat
para presentar los escenarios inmediatos de manejo. Se deja en ese sentido el analisis sobre el
mercado laboral con base en la Encuesta Multipropésito 2017.

3.7 Fortalecimiento de capacidades en Centros de Desarrollo Comunitario

Bogota cuenta con 18 Centros de Desarrollo Comunitario - CDC para acceder a procesos de
cualificacion de capacidades técnicas y conocimientos orientados al ejercicio laboral, el
desarrolio de actividades productivas auténomas y ta promocion de actividades deportivas y de
uso adecuado del tiempo libre.

La presente administracion, Bogotd Mejor para Todos, logré 1a ampliacion y el fortalecimiento de
alianzas estratégicas con el sector pliblico® y privado! para potenciar habilidades, destrezas y
competencias en fa poblacion mds vulnerable de la ciudad, a través de la formacién vy la
participacion en espacios de emprendimiento, empleabilidad e integracidn artistica, cultural y
deportiva. Gracias a este trabajo, en fo corrido del cuatrienio 203.627 ciudadanos fueron
integrados a procesos de desarrollo de capacidades, mediante ejercicios de corresponsabilidad
que aportan a la cultura ciudadana y a la ampliacién de oportunidades en el mejoramiento de
sUs ingresos economicos.

3 Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, Instituto Distrital para las Artes y Secretaria de Educacién, SENA, Secretaria de fa Mujer.
“*rfundacin NEME, Fundaciin Bavaria, Contra factual; Colpensiones, Bancamia, Agrupacisn CAMACUL, entre OEFOS.Q
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3.8 Disefio e implementacién de la ruta de atencién a fa malnutricién

{a Secrétaria disefio e implemeénto la ruta de atencién integral a la malnutricién para menores
de cinco afios, con el objetivo de identificar y atender oportunamente los casos de desnutricion
aguda y exceso de peso (sobrepeso y obesidad). La ruta indica los pasos a seguir cuando se
detecta una situacién de desnutricion o malnutricion y permite la accion répida de los diferentes
actores para corregir lo que sea necesario a través de una labor de acompafiamiento. Este
trabajo-estd acompafiado-de la-promocién-de una alimentacién-adecuada de {os-nifies-y-niftas, y
de acciones de prevencion para evitar que se presentan casos. Se atendieron a 30 de septiembre
de 2019, 273 nifios y nifias en la ruta de desnutricion aguda y 37 casos en la de exceso de peso.
3.9 Ajustes en minutas para una alimentacion balanceada

La poblacién mds vulnerable de la ciudad contd con alimentacién mas balanceada y nutritiva
gracias al cambio y ajuste de las minutas de alimentacion, los_ciclos de menus y andlisis
nutricional de los servicios sociales que cuentan con apoyo alimentario®™. Este cambio permite
en el mediano plazo la formacion de hébitos alimentarios saludables, asi como fa disminucién de
enfermedades cronicas no trasmisibles como diabetes, hipertension, entre otras.

3.10 infraestructura social

En total, el Sector de Integracion Social le deja a la ciudad 29 obras con una inversion de
$140.000 miliones de pesos®, entre construcciones nuevas y reconstrucciones, para beneficiar a
5.687 personas vulnerables. Adicionalmente, se hicieron 78 intervenciones integrales mediante
el ptan de mantenimiento con una inversién aproximada de 40.964 millones, para mejorar la
atencién de nuestros beneficiarios. Esta inversién en la mds alta en materia de infraestructura
social enla-ciudad en la Ultima década.

Obras nuevas
e Se entregardn 13 nuevos jardines infantiles a los nifios y nifias de Bogotd para que
crezcan mas felices, con una inversion de $94.443 millones de pesos, con una capacidad
para la atencién de 3.323 nifias y nifios™.

R |a Entidad adoptd la Resolucion Nro. 3803 de 2016 del Ministerio de Salud vy Proteccidn Secial, por 1a cual se establecen las
“Recomendaciones de ingesta de Energia y Nutrientes — RIEN, para la poblacién colombiana®, la Estrategia nacional para ta reduccion
det consumo de saifsodic en Colombia 2012-2021, la Estrategia nacional para la prevencién y control de las deficiencias de
micrenutrientes en Colombia 2014-2021 y los documentos técnicos: azlicares adicionados, las grasas trans en la alimentacidn,
sazonadores naturales especias, hierbas y frutas y las Gufas Alimentarias Basadas en Alimentos (GABA}, emitidas por el Ministerio de
Salud v de (a Proteccidn Social.

33 Lag valores agui relacionados carresponden a valores aproximados. Pueden modificarse posterior al procesa de liquidacién de los
contratos de obra.

-5l corte 46l 30 de septierbre de209; se han entregado ‘tres Jardines infantites, Travesuras de colores, € Dso de anteojos v El
Nogal; y 10 se encuentran en ejecucién de la obra, Los valores corresponden a la inversidn del Plan Distrital de Desarrollo “Bogotd
Mejor para Todos”. s ’
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* las personas mayores de la ciudad recibiran cinco centros dia nuevos, espacios para
compartir y vivir una vejez digna. La inversién ascendié a $14.164 millones de pesos, con
una capacidad para la atencion de 606 personas mayores. Adicionalmente, se logré
adjudicar en octubre de 2019 la construccién del nuevo centro dia Granada Sur en San
Cristébal con 100 cupas, con una inversién aproximada de $4.356 millones.

e las personas con discapacidad podrin disfrutar de un nuevo Centro Crecer en la
localidad de Kennedy, que se encuentra en obra, con una inversién de $6.453 millones
de pesos y una capacidad de atencién de 100 cupos.

Reconstrucciones

* Siete jardines infantiles reconstruidos con una inversién de $14.963 millones de pesos
para mejorar ia calidad de atencidn en 1.398 cupos.

* la piscina del Centro de Desarrollo Comunitario Lourdes en la localidad de Santa Fe,
inversién $5.218 millones de pesos.

¢ La Unidad de Proteccion Integral Bosa con una inversion de $9.658 millones de pesos
para la atencion de adolescentes y jovenes en situacion de vida en calle o en riesgo de
habitar la calle y en condicidn de fragilidad social.

* El Conservatorio Javier de Nicolé con una inversién de $3.323 millones de pesos para la
atencién de nifios nifias, adolescentes y jévenes en situacion de vida en calle o en riesgo
de habitar la calle y en condicién de fragilidad social.

Adecuaciones .

Cinco centros Dia y el centro de proteccidn Bello Horizonte para persona mayor, con una
inversion de $3.236 millones de pesos con 310 cupos.

* 16 centros Crecer adecuados a condiciones de ajuste razonable para personas con
discapacidad menores de 18 afios, con una inversin de $12.735 millones de pesos, con
una capacidad de atencién para 1.197 personas.

¢ Adecuacion de cinco unidades de Proteccién Integral®® con una inversién de $3.597
millones de pesos para la atencién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situacion
de vida en calle o en riesgo de habitar la caile y en condicién de fragilidad social.

Mantenimientos integrales
* 35 jardines infantiles con mantenimientos integrales para 6.169 cupos, gracias a una
inversion de $10.585 millones de pesos. Ademds, la Entidad adelantd la intervencion de

% Qasis, L2 Rioja, ka Florida, La 32 vy Perdomo. \9
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cinco jardines infantiles®® en la modalidad de reparaciones locativas generales, con una
inversién aproximada de $294 millones de pesos.

e Tres centros Proteger que atienden nifios y nifias entre 0 y 9 afios y 11 meses con
medida de proteccién y restablecimiento de derechos, con una inversion de $1.646
millones de pesos.

¢ Cuatro subdirecciones locales®’, con una inversién de $6.457 millones de pesos.

Apertura de unidades operativas

e Apertura de tres nuevos centros de atencion diferencial para habitantes de calle en
2018, con ello se adicionaron 400 cupos a los ya existentes para esta poblacién: un
hogar de paso para habitantes de calle con carretas y sus mascotas de compafia; una
comunidad de vida en ta modalidad de ‘Granjas agropecuarias’ que por primera vez
vincula acciones para desarrollar capacidades con inclusién social y productiva por
medio del aprendizaje de oficios agropecuarios, que promuevan un desarralio personal
y ocupacional; un hogar de paso para mujeres diversas de poblaciones LGBTI, raizales,
indigenas, afrodescendientes y gestantes.

» Apertura del primer Centro de Atencién Distrital para la inclusién Social -CADIS-: este es
un centro de formacién socio ocupacional, con una capacidad de 100 cupos, dirigido a
personas con discapacidad y cuidadores. Cuenta con aulas de gastronomia, disefio y
confection, competencias humanas y aulas de formacién complementaria en
articulacién con el SENA.

e Tres centros Dia y Noche para personas mayores con capacidad de 150 cupos en jornada
diurna y nocturna.

e Centro La Calera® para la atencién de nifios nifias, adolescentes y jovenes en situacion

TRy

de vida en calle 0 en riesgo de habitar la calle y en condicidn de fragilidad social.

Capitulo 4. Retos del Sector Integracion Social

4.1 Migracion

Bogotéd debe continuar abordando la migracion como una oportunidad de inclusién social y
desarralio, teniendo en.cuenta gue los grandes movimientes migratarios traen consigo cambios
e impactos positivos para los paises y las ciudades receptoras, en lo econémico, lo social y lo
cultural. Desde esta perspectiva, la migracion de venezolanos hacia el pais y, especificamente,

36 tardin Infantil Ef Ruby {(Suba), Jardin infantil Caracol (Kennedy), Jardin Social Tejares {Usme}, Jardin infantil Nuevos pasos {Los
Martires) y Jardin Social Piedra verde (Suba}.

37 Subdireccion local de Usme, subdirectidn local de Usaquén, Subdireccién local Rafael Uribe Uribe y Subdireccidn local de
Teusaquillo. £1 valor relacionado con la intervencién realizada a la Subdireccion local de Rafael Uribe Uribe, se encuenira incluida en
e} marco-de:la inversidn dehCDC Colfras.

8 Adnuirido a la Direccidn Nacional de Estupefacientes por valor $28 millones de pesos. %
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hacia Bogotd, contribuye a posicionar la ciudad como la capital latinoamericana de la diversidad,
el pluralismo y la interculturalidad, caracteristicas gue aportan a su desarrolio a mediano y largo
plazo.

Que esto suceda depende en gran medida del disefio e implementacién de politicas pdblicas
nacionales enfocadas en hacer frente a los desaflos socioeconémicosy a la integracién de esta
poblacion en la sociedad.

Adicionalmente, se debe avanzar en el uso de equipos biométricos para la identificacién y
caracterizacion de poblacion migrante extranjera que permita construir una base distrital
unificada para tomar decisiones acordes con la poblacién caracterizada. Contar con informacion
cierta y oportuna hace posible formular politicas publicas y disefiar intervenciones pertinentes
para atender las necesidades de esta poblacion.

En el Distrito Capital se estd presentando un arribo significativo de familias migrantes, con nifias
y nifios en situacién de vulnerabilidad, hecho de conocimiento piiblico que requiere de acciones
coordinadas, oportunas y adecuadas por parte det Distrito. La Secretaria ya ests implementando
‘una-estrategia-de atencidn transitoria para-nifias, -nifies y adolescentes migrantes-de 3-mesesa.
13 afios en situacion de riesgo de vulneracién de derechos. Es muy importante continuar
disefiando herramientas para hacer frente de manera oportuna a esta situacion.

4.2 Envejecimiento

El envejecimiento & nivel mundial ha aumentado a gran escala. La transicién demogréfica por la
cual estdn atravesando los paises en desarroflo da cuenta de fas dindmicas poblacionales
actuales, donde se ha invertido la pirdmide por causa de la desaceleracién de la natalidad y el
aumento en la expectativa de vida de las personas.

En términos absolutos, se espera que para 2050 la proporcién de personas mayores triplique su
participacion en la poblacion adulta total de la ciudad, pasando de 14 % en 2019 a 27 % en 2050,
superando asi a la poblacién menor de 14 afios que equivaldré al 17 %, evidenciando de esta
manera el envejecimiento demografico en Bogotd.

A pesar de los esfuerzos por mejorar los servicios dirigidos a la poblacién mayor y dadas las
dindmicas del envejecimiento, Bogota se enfrenta al desafio de disefiar estrategias integrales e
intersectoriales de mayor envergadura, a mediano y largo piazo, que aborden este fenémeno,
con un enfoque multisectorial que involucre las siguientes areas de accidn: infraestructura,
movilidad, salud, recreacion, productividad, cultura, educacién, seguridad y participacion.

Una accién apremiante es disefiar una estrategia distrital para superar los principales factores
gque van a incidir en ia vulnerabilidad de la vejez en los préximos diez afios: mayor incidencia de
la-pobreza mukidimensional-en adultos mayeres, la-cual-es superior al promedio-de la-ciudad
(5,7 % frente a 4,85 %, respectivamente), la mayor incidencia de habitabilidad en calle, el riesgo@
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habitacional asociado a-menor tenencia de vivienda-propia, asi-como-la-morbilidad-y-mortalidad-
asociadas a enfermedades de alto costo y de larga duracion.

4.3 Atencidn de ciudadanos habitanies de calle

La atencién integral del fenémeno de habitabitidad en calle obliga a la ciudad a generar acciones
para la construccién de una Bogotd incluyente en la que todos los ciudadanos puedan
desarrollar sus capacidades. En este sentido, la administracion distrital tiene tres retos.

e Lograr gue, en el marco de la corresponsabilidad, los ciudadanos habitantes de calle
sean cuidadores de la ciudad: continuar vinculando a esta poblacién a espacios de
cuidado y proteccidn, como vigias en ciclorrutas, promotores ambientales y gestores
culturales, entre otros, que permitan dignificar su vida y superar situaciones de
vulnerabilidad.

e Fl segundo estd relacionado con el rol de la ciudadania para construir comunidad
reconociendo las fortalezas y el papel que desempefia el ciudadano habitante de calle.
Para esto se requiere continuar con los didlogos comunitarios, que son actividades para
el manejo de los conflictos asociados a este fendmeno, la consecucién de pactos,
compromisos y demas acciones gque promueven la convivencia ciudadana en los
territorios. -

s Teniendo en cuenta los resultados del VII Censo (2017) y las recomendaciones de fa
evaluacion de resultados de los hogares de paso (2018}, el tercer reto es continuar
especializando los servicios en poblaciones especfficas, toda vez que la heterogeneidad
de caracteristicas y expectativas de los ciudadanos habitantes de calle requieren una
atencién diferencial. Especificamente, se sugiere abrir un centro para personas mayores
habitantes de catle y otro para personas en riesgo de habitar la calle.

4.4 Estrategia de atencidn para ninis

En Bogota, de acuerdo con los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares para 2018,
249,811 jovenes entre los 15 y 24 afios eran ninis {ni estudian ni frabajan) esto represent6 el 18
% del total de jévenes en este rango de edad en la ciudad. Por otra parte, y a partir de la
Encuesta Multipropésito 2017, se tiene que fas mayores tasas de ninis se encuentran en las
tocalidades del sur de Bogotd: Sumapaz (32,3 %); Usme (31,2 %), Ciudad Bolfvar (28,6 %), San
Cristobal (26,5 %) y Bosa (23,5 %). En cuanto a las razones para no estudiar, los jGévenes ninis
reportan que se debe principalmente a los elevados costos educativos o la falta de dinero. Y
para no buscar trabajo o instalar un negocio, asi quieran trabafar, la razén principal corresponde
a que deben asumir responsabilidades familiares.

En Bogota alrededor del 62 % de los ninis son mujeres, este hecho coincide con la evidencia
empirica internacional y nacional que sefiala la condicién nini como un fenomeno altamente&
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feminizado, esto podria explicarse a partir de 1os roles de género y el uso del tiempo, asociados
por lo generaf a las tareas domésticas, el cuidado, fa maternidad y el matrimonio tempranos.

El gran reto para fa ciudad es integrar al mercado Jaboral y a entornos educativos a los ninis,
puesto que las habilidades no adquiridas en lfa juventud -a través de la educacidn y el trabajo-
aumentan la probabilidad de estar desempleado, tener bajos salarios y empleos de mala calidad
en la vida adulta, lo cual, de manera agregada, impacta negativamente en el bienestar personai
y en el de la sociedad.

4.5 Automatizacién de tramites en comisarias de familia
La ciudad requiere continuar implementando iniciativas v herramientas tecnologicas que
permitan la atencion con oportunidad y calidad en las comisarias de familia, a través de:
* Creacion de un sistema de citas en linea para las victimas: agendar en una hora
especifica la atencidn sin esperar un turno en la Comisaria.
¢ Desarrollo de un sistema de reparto de casos que organice y distribuya
electrénicamente las solicitudes que llegan a las Comisarias de familia, de acuerdo con
1a disponibilidad de atencidn y la priorizacién, logrando asi una mayor eficiencia.
* Sistema de priorizacién (Triage) que permita la atencién inicial, de forma rapida, de los
casos criticos y seguimiento de aquelos en los que las victimas se encuentren en riesgo
alto de violencia.

Adicionalmente, se recomienda extender el sistema oral piloteado en cuatro comisarias a la
totalidad de las mismas, 30 fijas, toda vez que los resultados del ejercicio evidencian mejoras en
tiempos de atencidn, transparencia en los procesos, entre otros.

4.6 Discapacidad

Las politicas publicas dirigidas a fa atencién de las personas con discapacidad han tenido avances
significativos en los Gltimos afios, tanto en Colombia como en Bogotd, no obstante, atn
persisten dos retos importantes:

Identificacién y caracterizacion de las personas con discapacidad. Se han identificado
dificultades en cuanto a la cuantificacion de las personas con discapacidad, ya que, si bien a
través de la Circular 085 de 2010 entrd en vigor el Registro para la Localizacién y Caracterizacion
de Personas con Discapacidad (RLCPD}, a la fecha su implementacion presenta varias
limitaciones que dificultan saber cudntas personas con discapacidad hay en la ciudad. Dentro de
los factores que restringen la cobertura del registro se encuentra que es voluntario, que parte
del autorreconocimiento de la persona, que en algunos casos es requisito para acceder a
subsidios o permisos especiales de movilidad, y depende de [a frecuencia con fa que Ia persongy
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con discapacidad actualice su informacién. Es apremiante saber con precisién cudntas personas
con discapacidad viven en Bogota y sus caracteristicas, para la formulacién e implementacién de
politicas publicas, programas, proyectos y servicios acordes con la realidad de esta poblacién.

Cambio en el enfoque de los servicios sociales. La ciudad tiene el reto de pasar de un enfoque
de atencién y cuidado a uno de inclusién efectiva en entorno educativos, productivos,
culturales, etc. Si bien la politica piiblica tiene como principio la inclusién, y en la administracién
2016-2020 se avanzé de manera importante, atin se evidencia que no se ha superado el enfoque
basico de atencidn y cuidado en la prestacién de los servicios sociales.
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