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Página 8 de 9

PROYECTO DECRETO No. 

“Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo Distrital 608 de 2015”

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE DECRETO
El presente proyecto de Decreto tiene por objeto reglamentar el Acuerdo Distrital 608 del 2015 – “Por el cual se deroga el Acuerdo 284 de 2007 y se dictan normas para crear el Consejo Distrital y los Consejos Locales de Sabios y Sabias en Bogotá, D.C.”, para la organización del Consejo Distrital y los Consejos Locales de Sabios y Sabias, los cuales se constituirán como instancias de participación, de control social y asesores de las políticas territoriales, sectoriales y poblacionales que afectan a las personas mayores.
2. ANTECEDENTES

El presente proyecto de Decreto reglamentario del Acuerdo Distrital 608 de 2015 no ha sido presentado en oportunidades anteriores al Alcalde Mayor.  

3. MARCO JURÍDICO

La iniciativa se sustenta en diferentes normas de orden Supranacional, Constitucional, Legal Nacional y Distrital, así: 

El numeral 1 del artículo 25 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos, manifiesta que "(…) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la alimentación, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad (…)". 

El artículo 46 de la Constitución Política de Colombia preceptúa que "(…) El Estado, la sociedad y la familia concurrirán para la protección y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverán su integración a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizará los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia (…)". 

El artículo 209 de la Constitución Política de Colombia establece que “(…) la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La Administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la Ley (…)”.

La Ley 1171 de 2007 - “Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas adultas mayores”, tiene por objeto conceder a las personas mayores de 62 años beneficios para garantizar sus derechos a la educación, a la recreación, a la salud y propiciar un mejoramiento en sus condiciones generales de vida.
La Ley 1757 de 2015 – “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promoción y protección del derecho a la participación democrática”, tiene por objeto promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a participar en la vida política, administrativa, económica, social y cultural, y así mismo a controlar el poder político.
En el mes de diciembre de 2007, el Gobierno Nacional profirió la Política Nacional de Envejecimiento y Vejez 2007-2019, en la cual se expresa el compromiso del Estado para propiciar que los viejos de hoy y del futuro alcancen una vejez digna, saludable e integrada, dentro del marco de la promoción, prevención y restitución de los derechos humanos. 
El Acuerdo Distrital 257 de 2006 – “Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”.

El artículo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, modificado por el artículo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016, definió la naturaleza, objeto y funciones básicas de la Secretaría Distrital de Gobierno.

El artículo 53 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, estableció el objeto y funciones básicas del Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal.  
El artículo 89 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, definió la naturaleza, objeto y funciones básicas de la Secretaría Distrital de Integración Social. 
El Acuerdo Distrital 608 del 2015 – “Por el cual se deroga el Acuerdo 284 de 2007 y se dictan normas para crear el Consejo Distrital y los Consejos Locales de Sabios y Sabias en Bogotá, D.C.”, en su artículo 11 estableció que “(…) El Gobierno Distrital reglamentará el presente Acuerdo, previo consenso con el Consejo Distrital de Sabios y Sabias (…)”. 

El Decreto Distrital 448 de 2007 – “Por el cual se crea y estructura el Sistema Distrital de Participación Ciudadana”, en su artículo 2 estableció la definición y objetivos del Sistema Distrital de Participación Ciudadana.

El Decreto Distrital 607 de 2007 - "Por el cual se determina el Objeto, la Estructura Organizacional y Funciones de la Secretaría Distrital de Integración Social", en su artículo 2  estableció las funciones básicas de la Secretaría Distrital de Integración Social. 

El artículo 25 del Decreto Distrital 607 de 2007, estableció las funciones de la Subdirección para la Vejez de la Secretaría Distrital de Integración Social.

El Decreto Distrital 345 de 2010 – “Por medio del cual se adopta la Política Pública Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital", fue liderada por la Secretaría Distrital de Integración Social, en el marco de la construcción, diseño e implementación de la Política en mención, materializada a través de su plan de acción, la cual fue construida transectorialmente junto con el Modelo de Atención Integral para las Personas Mayores (MAIPM).

El Decreto Distrital 503 de 2011 – "Por el cual se adopta la Política Pública de Participación Incidente para el Distrito Capital", en su artículo 2 estableció la definición de Participación Ciudadana.
La Resolución Número 0511 del 18 de abril de 2011 – “Por la cual se conforma y reglamenta el Comité Operativo de Envejecimiento y Vejez al interior del Consejo Distrital de Política Social”, modificada por la Resolución Número 0883 del 25 de junio de 2018, expedidas por la Secretaría Distrital de Integración Social.

Que mediante constancia de fecha 24 de mayo de 2018, suscrita por la Coordinadora General del Consejo Distrital de Sabios y Sabias de Bogotá, D.C., se otorgó consenso a la Administración Distrital para la expedición del presente Decreto. 
De acuerdo con la normatividad anteriormente mencionada, se hace necesario reglamentar el Acuerdo Distrital 608 de 2015, con el fin de empoderar la participación de las personas mayores a través del Consejo Distrital y los Consejos Locales de Sabios y Sabias, aportando al fortalecimiento de su autonomía y capacidad de decisión con incidencia en la política pública de envejecimiento y vejez a nivel local como Distrital, normas todas, que brindan el sustento jurídico que permite a la Administración Distrital adelantar el proyecto de Decreto para la reglamentación del Acuerdo 608 de 2015. 
4. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO DE DECRETO
El presente documento sintetiza las consideraciones técnicas y jurídicas en virtud de las cuales se advierte la necesidad de reglamentar y actualizar el marco normativo que en la actualidad regula y direcciona la conformación del Consejo Distrital y los Consejos Locales de Sabios y Sabias, como una instancia de participación autónoma que incide en la implementación y seguimiento de la Política Pública Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital.
En este contexto, es necesario precisar, que es deber del Estado procurar el bienestar de los sujetos de especial protección por sus condiciones de debilidad manifiesta, entre ellos, las personas de la tercera edad o denominadas personas mayores en el Marco de la Política Pública de Envejecimiento y Vejez.
4.1. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA

La Política Pública Social para el Envejecimiento y la Vejez – PPSEV– en el Distrito Capital 2010 – 2025 tiene por objetivo: “Garantizar la promoción,  protección, restablecimiento y ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas mayores sin distingo alguno, que permita el desarrollo humano, social, económico, político, cultural y recreativo, promoviendo del envejecimiento activo para que las personas mayores de hoy y del futuro en el Distrito Capital vivan una vejez con dignidad, a partir de la responsabilidad de que le compete al Estado en su conjunto y de acuerdo con los lineamientos nacionales e internacionales
”.

A través de la dimensión “vivir como se quiere en la vejez” de la PPSEV, se reconoce y potencia la autonomía y la libertad individual en la construcción de proyectos de vida de las personas mayores; lo cual implica la capacidad de elegir y tomar decisiones frente a situaciones que se presentan cotidianamente, lo anterior en correspondencia con el principio de participación que establece la Organización de las Naciones Unidas-ONU en favor de las personas mayores
, donde se aborda la integración, la participación activa, el aprovechamiento de las capacidades y la organización como aspectos a promover y fortalecer en las personas mayores.

Ahora bien, la línea Base de la Política Pública Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital (2014) evidencia, que la población de la ciudad experimenta un proceso de transición demográfica acompañado del envejecimiento de la población. La transición demográfica se explica cómo el proceso de pasar de altas tasas de fecundidad y mortalidad a tasas bajas en los mismos índices
 (Flórez, C. Et al, 2015). Este proceso de transición y principalmente el descenso en el índice de fecundidad, ha generado cambios significativos en la estructura por edad de la población, lo cual muestra claramente el inicio de un proceso de envejecimiento demográfico, que se hace evidente a partir del aumento relativo del grupo de personas de 60 años o más, paralelo al aumento en la edad promedio de la población (Flórez, C. Et al, 2015).

Según las proyecciones del DANE, entre el año 1985 y el año 2020, la población total mayor de 60 años en Bogotá aumentó de 266.920 a 560.875 en el 2005, cifra que para el año 2010 fue de709.652, en el 2015 equivalente a 902.614 y 1.153.194 el proyectado para el 2020.

Gráfico 1. Pirámides poblacionales para Bogotá D.C. 1985-2020.
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FUENTE: Elaboración propia con base en Proyecciones DANE 1985-2020.
Respecto a la distribución de grupos etarios, las proyecciones evidencian, que en los últimos 30 años la proporción de niños y niñas menores de 5 años se ha reducido en 6,2 puntos porcentuales mientras que la proporción de personas mayores de 60 años ha aumentado en la ciudad en 5,1 puntos porcentuales. Producto de esta tendencia se espera que la proporción de personas mayores en Bogotá para 2020 sea del 13,8%, mientras que la de niños y niñas será del 7,3%, lo que evidencia el proceso de envejecimiento en la ciudad, teniendo en cuenta que para 1985 la distribución poblacional representaba el 6,3% y 13,8% respectivamente (Ver Gráfico 2).

Gráfico 2. Comparativo de distribución poblacional grupo etario (0-5 años) y Mayores de 60 (Proyecciones DANE 1985-2020).
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FUENTE: Elaboración propia con base en Proyecciones DANE 1985-2020.
A partir de lo anterior se evidencia que las personas mayores de 60 años empiezan a asumir un protagonismo puntual en las condiciones de desarrollo, sostenibilidad y convivencia que movilizan a la ciudad no solo hoy sino a futuro, frente al proceso de envejecimiento que enfrenta la ciudad
.
La distribución del grupo poblacional de mayores de 60 años en la ciudad de Bogotá es en promedio cercana a las 45 mil personas por localidad, sin embargo, los datos muestran que las localidades con mayor presencia de personas mayores son: Suba, Engativá y Kennedy, seguidas de Usaquén, Ciudad Bolívar y Bosa (Ver Gráfico 3). 

No obstante, si se toma como punto de referencia el porcentaje de personas mayores en cada localidad, se encuentra que en promedio representan un 13% de la población total y que las localidades más envejecidas corresponden a: Teusaquillo, Barrios Unidos y Chapinero, donde una persona de cada 5 tiene de 60 años o más. Le siguen de cerca las localidades de Puente Aranda, Usaquén, Los Mártires, Antonio Nariño y Santafé, todas sobre el promedio (Ver Gráfico 4).

Gráfico 3. Distribución de la población mayor de 60 años o más por Localidad

[image: image6.png]Personas Mayores de 60 afios

42059 42.721 43502 43883

23885 20703

s13 1597 38%

Usaquén

Ciudad Bolivar

Barrios Unidos

San Cristob

Fontibon
Rafael Uribe Uribe
Puente Aranda
Usme
Teusaquillo
Chapinero
Tunjuelito

Santa Fé

Los Martires

La Candelari

Antonio Narifio

Sumapaz




FUENTE: “Bogotá: Una ciudad Mayor que se Prepara para el Envejecimiento de su Población”. Fundación Saldarriaga Concha. Tomado de la actualización de la Línea Base de la PPSEV 2014.

Gráfico 4. Porcentaje de Personas Mayores de 60 años por Localidad
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FUENTE: “Bogotá: Una ciudad Mayor que se Prepara para el Envejecimiento de su Población”. Fundación Saldarriaga Concha. Tomado de la actualización de la Línea Base de la PPSEV 2014.

Inicialmente, de conformidad con el proceso que se desarrolló para la reglamentación del Acuerdo 284 de 2007
, referente al Consejo Distrital y Local de Sabios, las localidades evidencian la necesidad de generar espacios de participación e interlocución para las personas mayores, en este sentido se crearon a través  de Acuerdos / Decretos Locales, diversas instancias de participación que debido a la falta de una reglamentación que orientara su funcionamiento, se presentaron falencias en su conformación e implementación en relación con su nominación, estructura, funciones, naturaleza jurídica, y el número de personas que se establecía en ese momento, sumado a lo anterior no se conformaron los Consejos de Sabios en todas las localidades de la ciudad. Estas circunstancias provocaron que el Consejo Distrital de Sabios promoviera la derogación del Acuerdo 284 de 2007 y la creación del Acuerdo 608 de 2015. 

Luego, a partir del Acuerdo 345 de 2010 - "Por medio del cual se adopta la Política Pública Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital", y teniendo como marco de acción el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá Mejor para Todos” y el Proyecto de Inversión “Envejecimiento Digno, Activo y Feliz”, la Secretaria Distrital de Integración Social, a través de la Subdirección para la Vejez, es la entidad del Distrito encargada de liderar y territorializar para la población mayor una oferta institucional de servicios sociales donde se garantice una atención integral, digna y diferencial promoviendo acciones que fortalezcan la autonomía, la participación y el desarrollo de las diversas identidades, subjetividades y expresiones individuales y/o colectivas cuando la población participante ha sido vulnerada en algunas de sus dimensiones. Igualmente el Acuerdo 608 de 2015, en su artículo 9, establece que “El Consejo Distrital y los Consejos Locales serán apoyados y asesorados por la Secretaria Distrital de Integración Social y las Alcaldías Locales, respetando la autonomía de los Consejos”.
Finalmente se requirió la reglamentación del Acuerdo 608 de 2015, con el fin de contar con  lineamientos claros que permitan empoderar la participación de las personas mayores con estructuras establecidas, funciones claras y mecanismos de elección homogéneos con miras al fortalecimiento de su autonomía y capacidad de incidencia tanto a nivel local como Distrital.
5. PUBLICACIÓN DEL PROYECTO DE DECRETO

El (establecer fecha de publicación), en la página WEB de la Secretaría Distrital de Integración Social – SDIS, ruta: Régimen Legal/Documentos/Proyectos de Decretos – link: http://www.integracionsocial.gov.co/index.php/regimen-legal/documentos/decretos efectivamente se publicó el proyecto de decreto – “Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo Distrital 608 de 2015”, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del artículo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el numeral 1.1.9. – 1.1. Proyectos de decretos, resoluciones, circulares y/o directivas del artículo 1 de la Resolución 088 de 2018 de la Secretaría Jurídica Distrital, y con el fin que en plazo de cinco (5) días, los/as ciudadanos/as presentaran observaciones, opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. 

(INCLUIR PANTALLAZO DE PUBLICACIÓN)
El (establecer fecha de desfijación), agotado el plazo otorgado de cinco (5) días, se desfijó la publicación del proyecto de decreto – “Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo Distrital 608 de 2015”, con la novedad que los/as ciudadanos/as no presentaron observaciones, opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. 

Culminada la etapa de publicación, la Secretaría Distrital de Integración Social con el concurso de la Secretaría Distrital de Gobierno y el Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal – IDPAC, además del consenso otorgado por el Consejo Distrital de Sabios y Sabias mediante constancia de fecha 24 de mayo de 2018, de conformidad con el artículo 11 del Acuerdo Distrital 608 de 2015, continuaran con el trámite de expedición del proyecto de decreto – “Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo Distrital 608 de 2015” ante la Secretaría Jurídica Distrital acatando lo estipulado en la Resolución No. 088 de 2018. 
6. COMPETENCIA DEL ALCALDE MAYOR
De conformidad con el Decreto Ley 1421 de 1993 – “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá”, en su artículo 35 dispuso: “…El Alcalde Mayor (…) es el jefe del Gobierno y de la administración Distrital…”, en ese sentido, es competente para ordenar la reglamentación del referido acuerdo, en virtud de lo establecido en el numeral 4 del artículo 38 del Decreto Ley en comento, que definió: “…Son atribuciones del Alcalde Mayor: (…). 4. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los Decretos, órdenes y resoluciones necesarios para asegurar la debida ejecución de los acuerdos…”. 
De igual manera, para el cumplimiento de lo dispuesto en el Pilar 1 “Igualdad de la calidad de vida”, Programa Estratégico “Igualdad y autonomía para una Bogotá incluyente” del Acuerdo Distrital 645 de 2016 – “Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para Bogotá D.C. 2016 - 2020 "Bogotá Mejor Para Todos".
Por lo anterior, se concluye que el Alcalde Mayor de Bogotá, D.C., cuenta con plena competencia para expedir el decreto reglamentario del Acuerdo 608 de 2015 que se propone, al darle cumplimiento a las atribuciones señaladas en el Estatuto Orgánico de Bogotá, D.C.; y por su parte, las Entidades involucradas que hacen parte del Gobierno Distrital en aplicación de lo dispuesto en la Resolución No. 088 de 2018 – “Por la cual se expiden los lineamientos para la revisión y trámite de los proyectos de actos administrativos y demás documentos que debe suscribir, sancionar y/o expedir el Alcalde Mayor; así como el procedimiento para determinar la vigencia de los decretos, resoluciones, directivas y circulares del Alcalde Mayor”, expedida por la Secretaría Jurídica Distrital.  
Cordialmente, 
JUAN MIGUEL DURÁN PRIETO 

 CRISTINA VÉLEZ VALENCIA 
SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO 
 SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL

ADRIANA LUCIA JIMÉNEZ RODRÍGUEZ 
 JENNIFER ANDREA BERMÚDEZ DUSSÁN DIRECTORA JURÍDICA 


 JEFE OFICINA ASESORA JURÍDICA  
  
SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO 
 SECRETARÍA DISTRITAL DE INTEGRACIÓN SOCIAL

Elaboró: 
Andrea Torres Guarín – Subdirección para la Vejez.

Revisó: 
Cindy Johana Sánchez // Lourdes Bibiana Buitrago Infante – Subdirección para la Vejez // Eduardo Alexander Franco Solarte – Dirección Poblacional // Alfredo García – Oficina Asesora Jurídica.

Aprobó: 
Lucas Correa Montoya – Subdirector para la Vejez // María Carolina Salazar Pardo – Directora Poblacional.
�Alcaldía Mayor de Bogotá - Política Pública y Social para el Envejecimiento y la Vejez 2010-2025.


�Tomado de “Principios de las naciones unidas en favor de las personas de edad” (adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 991 - Resolución 46/91)


� Ente los años 1950 y 2015 la tasa global de fecundidad a nivel mundial disminuye de 5 a 2.5 hijos por mujer.  En el caso de América Latina disminuyó de 6 a 2,18 y Colombia presenta actualmente una tasa aproximada al promedio de América Latina de 2.2. En importante anotar que hacia el año 1960 la tasa de fecundidad en Colombia era de 6.8 hijos por Mujer (CELADE, 2011, citado en Flores et al. 2015). Para la Ciudad de Bogotá la Tasa de Fecundidad reportada en la encuesta Nacional de Demografía y salud 2011 es de 1.9.


�Si se compara el Distrito con el Nivel Nacional, se encuentra que el proceso de envejecimiento en este último es menos pronunciado, en 1985 la población de cero a 5 años representaba el 13,4% del total, mientras que en el 2015 era del 9% y se proyecta que para el 2020 será del orden del 8,6%. Los datos para las personas mayores son 7%, 11% y 12,7% respectivamente.


�“Por el cual se dictan normas para crear los Consejos Locales de Sabios y el Consejo Distrital de Sabios".
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