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PRESENTACIÓN 

 
La Política Pública de Infancia y Adolescencia de Bogotá 2011-2021, formulada de manera participativa entre la 
institucionalidad pública, privada y la comunidad, tiene una transcendencia de más de 10 años en su vigencia e 
implementación; ha permitido orientar la gestión pública en busca de la realización de los derechos y de las 
transformaciones sociales para mejorar la condiciones de vida  de los niños, niñas y adolescentes de la ciudad; fue 
actualizada en el año 2011 luego de un proceso de participación ciudadana y análisis en su implementación a través 
de sus instancias y  adoptada mediante el Decreto 520 de 2011, tienen como objetivo general que ñtodos los niños 
y todas las niñas, desde la primera infancia hasta la adolescencia en la ciudad, desarrollen sus potencialidades, 
capacidades y oportunidades en ejercicio de sus derechosò.  
 
El objetivo expresa la intención y el compromiso de la ciudad, con el liderazgo del gobierno distrital, de asegurar la 
realización de los derechos para que individual y colectivamente los niños, las niñas y los adolescentes desarrollen 
sus capacidades y potencialidades conforme a sus intereses.  A partir  de sus objetivos  específicos se estructuran, 
organizan conceptos, relaciones, acciones y decisiones que están dirigidos a la garantía y el ejercicio de los derechos de 
niños, niñas y adolescentes mediante  3 Ejes así:  
 
Eje No. 1 Niños, niñas y adolescentes en ciudadanía plena, que se orienta hacia el logro y la realización de los 
derechos de la infancia y adolescencia bajo el enfoque de la protección integral, como condición para dinamizar su 
desarrollo y también los procesos y las acciones conducentes a la prevención de la amenaza o vulneración de los 
derechos, así como la seguridad de su restablecimiento inmediato en cumplimiento del principio del interés superior. 
Eje No 2  Bogotá Construye ciudad con los niños, niños niñas y adolescentes, que ordena las acciones orientadas a 
transformar la cultura adulta a favor del reconocimiento de los niños, las niñas y los adolescentes como sujetos 
titulares de derechos, ciudadanos y ciudadanas. El eje No. 3 Gobernanza por la calidad de vida de la infancia y la 
adolescencia, se refiere a las relaciones e interacciones que dan soporte y viabilizan los logros establecidos por la 
política en los dos ejes previos. Se encuentra contenida  en este eje la arquitectura institucional y dinámica relacional, 
que se propone establecer entre los actores con competencia e interés en los objetivos e implementación de la política,  
 
Con base en lo que establece el Decreto 520 de 2011, respecto del seguimiento y la evaluación a la Política Pública, 
la ciudad cuenta con el Sistema de Monitoreo de las Condiciones de vida de la Infancia y la Adolescencia que se 
crea y  estructura por  medio del Decreto  031 de 2007 y que reglamenta el  Acuerdo 238 de 2006 que dispone su 
creación; el sistema contribuye a la construcción de un proceso permanente de revisión, ajuste, seguimiento y 
evaluación de las acciones que los diferentes actores, principalmente, de la administración distrital desarrollan para 
garantizar el ejercicio y realización de los derechos de la infancia y adolescencia.  
 
En correspondencia con lo anterior, la Secretaría Distrital de Integración Social con base en su misión institucional y  
a las disposiciones antes mencionadas, administra el Sistema de Monitoreo, cumple funciones de Secretaría 
Técnica del Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia (CODIA) conforme a lo dispuesto en la Resolución 
1613 de 2011. El comité tiene, entre otras funciones, informar, propiciar diálogos con las demás entidades del 
distrito y la sociedad civil  y presentar recomendaciones de política frente al estado de avance en la implementación 
de la misma. Este comité se articula a través de su Secretaría Técnica con los Comités Operativos Locales de 
Infancia y Adolescencia COLIA, a los cuales se brinda asistencia técnica para los análisis que realiza  
conjuntamente con la ciudadanía respecto de  los avances de la implementación de la Política en los territorios y  
localidades, lo que ha permitido establecer o identificar los avances, retos y recomendaciones de la institucionalidad 
pública, privada y  de la comunidad  quienes a través de sus percepciones manifiestan su sentir y sus necesidades 
para la protección integral del ejercicio de los derechos de niños, niñas y adolescentes. 
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Conforme a lo anterior el informe que se presenta al Concejo de la ciudad sobre del estado del ejercicio de los 
derechos  o condiciones de vida de los niños, las niñas y los adolescentes del Distrito Capital tal como lo establece 
el Acuerdo 238 de 2006, se realiza  con fecha  de corte a diciembre de 2015, teniendo en cuenta los indicadores 
contenidos en el Plan Indicativo de la Política Pública de Infancia y Adolescencia y por categorías de derechos así: 
existencia, desarrollo, ciudadanía y protección. Es importante aclarar que la información para algunos indicadores 
corresponde al año 2014 o preliminar 2015 por cuanto algunas entidades validan la información durante el primer 
semestre del año en curso. 
 
En la primera parte del informe se presentan aspectos generales a modo de contexto de las condiciones de niños, 
niñas y adolescentes en el Distrito Capital: En la segunda parte se abordan los indicadores que dan cuenta  su 
comportamiento y de las acciones  o resultados de gestión asociadas a los ejes y componentes de la política pública 
y desde las categorías de derechos arriba mencionadas. La tercera parte presenta el funcionamiento de las 
instancias de política encargadas del análisis y seguimiento a la implementación de la política pública a nivel distrital 
y territorial. En el cuarto capítulo se hace mención de aquellas acciones que aun cuando no cuentan con indicadores 
de medición, es necesario destacarlas porque le aportan a la implementación de la política con avances importantes 
en materia de las atenciones a niños, niñas y adolescentes, bajo los enfoques que esta consagra, específicamente 
en cuanto al enfoque diferencial y de aquellas que  tienen que ver con la perspectiva de género y orientación sexual, 
así como la prevención o abordaje de situaciones que pueden amenazar o vulnerar el ejercicio de sus derechos, 
como es la discriminación por diferentes razones; en el quinto y último capítulo se presentan algunas 
consideraciones finales, retos y recomendaciones de política. 
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La siguiente información da a conocer las características poblacionales y territoriales de los niños, niñas y 
adolescentes del Distrito Capital, con el fin de establecer en qué situación se encuentran  y que sirven  de marco 
para  la puesta en marcha  de  nuevas acciones institucionales y de ciudad dirigidas hacia la protección integral del 
ejercicio de los derechos de la niñez Bogotana. Se relacionan los datos más relevantes de los años 2011 al 2015 
según la disponibilidad de la información oficial reportada por las instituciones y sectores, así: 
 
Aspectos sociodemográficos 

 
Gráfica 1.  Número de niños, niñas y adolescentes en Bogotá -2015 

370.843

429.534

318.468352.313

408.550

307.332

0-5 años 6-12 años 13-17 años

Hombres Mujeres

 
 

 0 a 5 años  6 a 12 años 13-17 años 

Total Niños y Niñas  723.156 838.084 625.800 

 
 

 Fuente: Proyecciones SDP-DANE para el año 2015. 
 

Para el año 2015, Bogotá contaba con una población estimada de 7.878.783 habitantes, de los cuales el 51,6% eran 
mujeres y el 48,4% restante, hombres. Para este mismo año, existían 2.187.040 niños, niñas y adolescentes entre 0 
y 17 años. Las localidades con mayor población de infantes y adolescentes en el Distrito Capital fueron  Suba con 
313.466 le sigue Kennedy con  304.454, Ciudad Bolívar con  239.179, Engativá con 216.674y Bosa con 212.570 Las 
localidades de menor población de infantes y adolescentes fueron Chapinero con 22.324, le sigue Candelaria 5.058 
y Sumapaz con 2.222 
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Gráfica 2.   Bogotá, D.C. Población por localidades, de 0 a 17 años de edad 
  

 
Fuente: Proyecciones SDP-DANE para el año 2015 

 
La siguiente tabla describe la población de personas mayores de edad y de niños, niñas y adolescentes  con 
discapacidad durante el año 2015. Se establece que en la franja  de edad de  adolescentes  entre 6 y 11años y de  
12 a 17 años disminuyo el reporte con discapacidad para el año 2015, en relación con los años  2013 y 2014 
 

Tabla 1. Población en discapacidad de 0 a 28 años 2014 
 

Rango de Edad 2011 2012 2013 2014 2015

Entre 0 y 5 años 75 117 312 424 389

Entre 6 y 11 años 618 562 1021 1196 691

Entre 12 y 17 años 705 693 1145 1283 719

TOTAL 1398 1372 2478 2903 1799 
Fuente: Secretaría Distrital de Salud. Aplicativo del Registro para la Localización y Caracterización de Personas con Discapacidad, Secretaría 

Distrital de Salud (información preliminar 2011- Mayo 2015). Última fecha de actualización Junio de 2015. *Pcd: Población con discapacidad. 

 
Población, hogares y viviendas  

 
 

Bogotá en el año 2014 contó con 2.437.996 hogares que habitaban en 2.381.129 viviendas, lo que mostró una 
relación de 1,03 hogares por vivienda. En la Tabla 2 se presenta el número de viviendas, hogares y personas por 
localidad para 2011 y 2014.  
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El número de hogares por vivienda para Bogotá fue de un hogar por vivienda para 2011, este resultado se mantuvo 
para 2014. La localidad de Rafael Uribe Uribe aumentó su promedio de hogares por vivienda en 2014 a 1,1. Por el 
contrario, las localidades de Santafé, San Cristóbal, Bosa, Barrios Unidos, Antonio Nariño, Puente Aranda y Ciudad 
Bolívar disminuyeron en el promedio de hogares por vivienda en una décima. 
 
Los descensos en el número de hogares por vivienda en las localidades anteriormente mencionadas, están 
relacionados con la creación de las 16.9515 soluciones de vivienda (VIP) que fueron gestionadas a través de 48 
proyectos entre los años 2012 y 2013, lo que permitió que algunos hogares dejaran de compartir unidad 
habitacional, y empezaran a gozar de una vivienda exclusiva para ellos.  
 
En Bogotá, para 2011, el promedio de personas por hogar fue de 3,4 y para 2014 éste se redujo a 3,2 personas por 
hogar. Las localidades que en 2011 presentaron un número de personas más alto por hogar fueron San Cristóbal y 
Usme con un promedio de 3,7 personas, y Ciudad Bolívar con un promedio de 3,8 personas por hogar. Para estas 
tres localidades, en 2014, el promedio se redujo a 3,5 personas por hogar.  
 
Según los resultados de 2014, las localidades con un mayor promedio de personas por hogar fueron las de San 
Cristóbal, Usme, Bosa, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolívar con un valor común para todas las localidades de 3,5 
personas por hogar. 
 

Tabla 2. Bogotá, D.C. Número de personas, hogares y vivienda por localidad, 2011 a 2014 
 

 
 Fuente: DANE ï SDP, Encuesta multipropósito, 2011 ï 2014. 
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Tabla 3. Bogotá, D.C. Hogares por vivienda y personas por hogar, 2011 ð 2014 según localidad 
 

 
Fuente: DANE ï SDP, Encuesta multipropósito, 2011 ï 2014. 

 
Hogares  
 
Tamaño de los hogares  
 
La mayoría de los hogares en Bogotá en 2014, estuvieron compuestos por cuatro o más miembros (40,3%), 
indicador 4,9 puntos porcentuales por debajo de lo reportado para 2011 (45,2%). Los hogares de un solo miembro 
en 2014 siguieron siendo la minoría en Bogotá (14,15%), aunque éstos aumentaron con respecto a 2011 en todos 
los estratos, principalmente en el estrato 6 y en las localidades de Chapinero, La Candelaria y Teusaquillo. 
 

Gráfica 3.  Bogotá- porcentaje de hogares según tamaño del hogar, 2011 ð 2014. 
 

 
Fuente: DANE ï SDP, Encuesta multipropósito, 2011 ï 2014. 

 
En la siguiente tabla encontramos la proporción de hogares que cuentan con por lo menos un niño entre 0 y 5 años, 
ha disminuido entre el año 2011 y 2013, pasó de un 25,1% a 24%. Cabe resaltar, que para el 2013, el 26,7% de los 
hogares cuenta con por lo menos un niño o niña entre 11 y 17 años de edad, seguido por hogares con un niño o 
niña entre 0 y 5 años, con una proporción de 24%. 
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Tabla 4. Bogotá, D.C. Proporción de Hogares 
 

 
Fuente: Datos Gran Encuesta Integrada de Hogares-2013- DANE.: Elaboración Equipo de Investigación de la DADE-SDIS  2015 

 
Aspectos socioeconómicos 
 

Tabla 5.  Bogotá, Niños, niñas y adolescentes con puntaje SISBEN, 2011 ð 2014 
 

 
Fuente: Base SISBEN, certificada SDP, 2011 - 2014 

 
 Tabla 6. Número de personas según grupo de edad y estrato socioeconómico registrado en SISBEN 

 

0 1 2 3 4 5 6

0 Y 3 AÑOS 15 20.402 55.825 16.590 197 24 93.053           

4 Y 5 AÑOS 29 20.618 59.326 23.452 256 7 1 103.689         

6 Y 13 AÑOS 158 112.429 337.121 101.555 574 46 10 551.893         

14 Y 17 AÑOS 80 593.640 181.053 58.069 305 26 3 833.176         

TOTAL 282 747.089        633.325    199.666     1.332  103 14 1.581.811     

GRUPO ETAREO
ESTRATO

TOTAL

 
Fuente: Base SISBEN, certificada SDP, 2014 
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 Tabla 7. Número de personas según rangos de puntaje y grupos de edad registradas en SISBEN 
 

PUNTAJE SISBEN0 Y 3 AÑOS4 Y 5 AÑOS
6 Y 13 

AÑOS

14 Y 17 

AÑOS
TOTAL

0 - 10 3.583           3.318            8.584         4.074         19.559        

11--20 14.166        13.718          56.303       28.487       112.674      

21-30 20.915        20.939          94.472       43.291       179.617      

31-40 15.629        15.176          74.391       40.327       145.523      

41-50 14.483        16.135          97.686       57.173       185.477      

51-60 14.626        19.222          118.538    64.694       217.080      

61 Y MAS 9.651           15.181          101.919    60.854       187.605      

TOTAL 93.053        103.689        551.893    298.900     1.047.535   
Fuente: Base SISBEN, certificada SDP- 2014 

 
Pobreza  
 
Incidencia de Pobreza y de Pobreza Extrema  
 
Para el año 2014, la pobreza en Bogotá D.C. alcanzó una incidencia de 10,2%, mientras que en 2013 fue 11,6%, 
con una disminución de 1,4 puntos porcentuales. En el 2014, la pobreza extrema en Bogotá D.C. fue 1,9%, aumentó 
0,3 puntos porcentuales con respecto a 2013. (Tabla 8). 
 

 Tabla 8.  Bogotá, incidencia de la pobreza y pobreza extrema (2011-2014) 
 

Año Pobreza Pobreza 
extrema 

2011 13.1 2.0 

2012 11.6 2.0 

2013 10.2 1.6 

2014 10.1 1.9 

 
 

Fuente: DANE, Gran encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2014 

 
 Tabla 9. Número de personas en condición de pobreza 2011 ð 2014 

 

AÑO No. de personas 

2011 976.175 

2012 876.399 

2013 781.124 

2014 783.806 

 
 

Fuente: DANE, Gran encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2014 

 
De acuerdo con la tabla  9,  la disminución del número de personas pobres en la ciudad ha sido muy significativa por 
una parte muestra una línea descendiente desde el 2011 hasta el 2014 y por otro porque 192.369 personas 
superaron la línea de pobreza.  
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En cuanto a pobreza extrema en Bogotá, D.C. fue de 1.9%, con respecto al año inmediatamente anterior aumento 
0.3 puntos porcentuales. A nivel nacional este pobreza pasó de 9.1% en 2013 a 8.1% en 2014, con una disminución 
de 1,0 punto porcentual. En relación con la incidencia de la pobreza extrema en Bogotá para el año 2014 comparada 
con el nivel nacional para el mismo año existe una diferencia de 6,2 puntos porcentuales estando por debajo 
significativamente Bogotá, D.C. 
 
Durante el tercer trimestre de 2015 (Preliminar) el crecimiento del PIB de Bogotá D.C., fue de 3,5% respecto al 
mismo trimestre del año anterior. Durante el año corrido el PIB creció en 3,8%. Los mayores crecimientos del valor 
agregado se registraron en Construcción con 13,1%; Establecimientos financieros, seguros, inmuebles y servicios a 
las empresas con 5,2% y Actividades de servicios sociales, comunales y personales con 4,0%. Por su parte, las 
Industrias manufactureras decrecieron en 3,9%. 
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