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INTRODUCCIÓN 

 
Bogotá cuenta con la Política Pública de Infancia y Adolescencia 2011-2021 (Decreto 520 
de 2011), que tiene como objetivo principal: ñTodos los ni¶os y todas las ni¶as, desde la 
primera infancia hasta la adolescencia en Bogotá desarrollan sus potencialidades, 
capacidades y oportunidades en ejercicio de sus derechosò. Para ello la Pol²tica se ha 
estructurado en tres ejes que organizan en componentes o situaciones, conceptos, 
relaciones, acciones y decisiones, dirigidos a la garantía y el ejercicio de los derechos de 
los niños y niñas desde la primera infancia. A saber: 
 

¶ Niñas, niños y adolescentes en ciudadanía plena, este eje comprende los 
componentes y situaciones que se identifican como básicas para asegurar el ejercicio y 
disfrute de los derechos de las niñas y niños desde la primera infancia hasta la 
adolescencia. La política se define desde un enfoque de la protección integral de los niños 
y las niñas en todas las etapas del transcurrir vital reconociéndolos como ñsujetos activos 
en capacidad de aportar al desarrollo social y titulares de derechos, la garantía como 
cumplimiento de los mismos, la prevención de su amenaza o vulneración y la seguridad 
de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del inter®s superiorò (Art²culo 
8, Decreto 520 de 2011). 
 

¶ Bogotá construye ciudad con las niñas, los niños, los y las adolescentes, el eje 
ordena las acciones de la ciudad para transformar su cultura a favor del concepto del 
interés superior de la infancia y la adolescencia y la prevalencia de sus derechos, dando 
pautas para el comportamiento ciudadano. 
 

¶ Gobernanza por la calidad de vida de la infancia y la adolescencia, implica la 

apertura de la administración para proponer y construir de manera conjunta con actores 
privados, públicos, comunitarios, incluyendo las familias, cuidadores y cuidadoras que 
participan y trabajan en la implementación de la política acciones tendientes a la garantía 
de los derechos. Este eje invita a la construcción de articulaciones y adecuación de 
procedimientos para la realización de acciones intencionales y diferenciales. 
 
La política está construida desde un marco normativo que recoge declaraciones, 
convenciones, resoluciones y recomendaciones internacionales, tales como: la 
Declaración Universal de Derechos Humanos (1948), la Declaración de los Derechos del 
niño (1958), el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y el 
Pacto internacional de Derechos Civiles y Políticos (1966), la Convención Internacional 
sobre la eliminación de todas las formas de discriminación racial (Ley 22 de 1981), el 
Convenio No. 169 sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países independientes (1989), 
el Convenio No. 138 y 182 y la recomendación No. 90 de la OIT, el protocolo facultativo 
relativo a la venta de niños, la prostitución infantil y la utilización de los niños en la 
pornografía (Ley 765 de 2002), entre otros. 
 
Del nivel nacional y distrital recoge el artículo 44 de la Constitución Política de Colombia, 
la Ley 1098 de 2006 que aprueba del Código de la Infancia y Adolescencia, el Acuerdo 
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379 de 2009, el Acuerdo 408 de 2009, el Acuerdo 388 de 2009, el Acuerdo 437 de 2010, 
el Acuerdo 373 de 2009, entre otros. 
 
La Política Pública de Infancia y Adolescencia también se construyó desde un marco ético 
político que incorpora los siguientes enfoques:  
 
Enfoque de la protección integral: el artículo 7 del Código de la Infancia y la Adolescencia, 
lo comprende como ñel reconocimiento como sujetos titulares de derechos, la garant²a y el 
cumplimiento de los mismos, la prevención de su amenaza o vulneración y la seguridad 
de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del inter®s superiorò. La 
legislación impone al Estado la obligación de garantizar el ejercicio de sus derechos, 
desde el reconocimiento de su dignidad y las particularidades del proceso de desarrollo 
en el que se encuentren niñas, niños y adolescentes. Así, no solo tienen derecho a la 
protección y atención de sus necesidades, sino que cuentan con derechos civiles y 
políticos, se da un reconocimiento a niñas y niños como ciudadanos protagonistas de la 
vida pública, de allí que sea fundamental garantizar su participación con incidencia. 
 
Enfoque Diferencial: es una forma de análisis y de actuación social y política, que 

comprende la diversidad social desde la identificación y reconocimiento de las diferencias 
entre las personas, para la transformación de realidades en pro de la reivindicación y 
legitimación de las diferencias para desde allí superar la desigualdad, la discriminación y 
la segregación.  
 

El enfoque diferencial permite comprender la compleja realidad social y realizar 
acciones que contribuyan a eliminar todas las formas de discriminación y 
segregación social, como su nombre lo indica este enfoque reconoce la diferencia 
como punto de partida para implementar políticas públicas orientadas a la garantía 
de los derechos de la población en oposición a aquellas que pretenden 
homogeneizar en función de un modelo de desarrollo imperante (Política Pública 
de Infancia y Adolescencia, 2011. p. 19)  

 
Enfoque territorial: parte de la concepci·n del territorio como, ñproducto social e hist·rico 

lo que le confiere un tejido social único, dotado de una determinada base de recursos 
naturales, ciertas formas de producción, consumo e intercambio, y una red de 
instituciones y formas de organización que se encargan de darle cohesión al resto de los 
elementosò (Pol²tica P¼blica de Infancia y Adolescencia, 2011. p. 19). As², los actores que 
participan en la implementación de la política deben tener en cuenta las condiciones de 
vida de las niñas, niños y adolescentes desde los contextos, la influencia que tiene el 
entorno y el territorio, bien sea rural o urbano, en el desarrollo de cada uno de ellos, 
desde una visión sistémica y multidimensional.  
 
La implementación de la Política Pública es dirigida a la población que se encuentra en 
las siguientes etapas del transcurrir vital: Primera infancia (niña y niño de 0 a 5 años y 11 
meses), infancia (niñas y niños de 6 a 11 años y once meses) y adolescencia (entre los 12 
y 17 años y once meses). Desde el artículo 34 del Código Civil se entiende por niño o niña 
a las personas entre los 0 y 12 años y adolescentes entre los 12 y 17 años.  
 



 
 

13 
 

En último lugar, el Decreto 520 de 2011 establece el seguimiento y la evaluación a la 
Política Pública. En ese sentido, la ciudad cuenta con el Sistema de Monitoreo de las 
Condiciones de vida de la Infancia y la Adolescencia, reglamentado a través del Acuerdo 
238 de 2006 y el Decreto reglamentario 031 de 2007. El sistema de monitoreo contribuye 
a la construcción de un proceso permanente de revisión, ajuste, seguimiento y evaluación 
de las acciones que los diferentes actores, principalmente, de la administración distrital, 
desarrollan para garantizar el ejercicio y realización de los derechos de la infancia y 
adolescencia.  
 
En correspondencia con lo anterior, la Secretaría Distrital de Integración Social lidera la 
implementación de la Política Pública de Infancia y Adolescencia desde el Comité 
Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia (CODIA) y administra el Sistema de 
Monitoreo, además tiene como responsabilidad informar, propiciar diálogos con las demás 
entidades del distrito y la sociedad civil, y presentar recomendaciones de política frente al 
estado de avance en la implementación de la misma.  
 
Por esta razón se presenta a continuación el informe anual al Concejo de la Ciudad sobre 
la implementación y resultados del sistema de monitoreo del estado del ejercicio de los 
derechos de los niños, las niñas y los adolescentes del Distrito Capital, tal como lo 
establece el Acuerdo 238 de 2006 y el Decreto Reglamentario 031 de 2007, con fecha de 
corte diciembre de 2014.  
 
El informe incorpora los indicadores de contenidos en el Plan Indicativo de la Política 
Pública de Infancia y Adolescencia. Sigue la estructura que se establece en la 
normatividad que propone la presentación del informe desde las siguientes categorías de 
derechos: existencia, desarrollo, ciudadanía y protección. Es importante aclarar que la 
información para algunos indicadores corresponde al año 2013 o preliminar 2014 por 
cuanto algunas entidades validan la información durante el primer semestre del año. 
 
En la primera parte del informe se presentan aspectos generales a modo de contexto de 
las condiciones de niños, niñas y adolescentes en el Distrito Capital así como se abordan 
los indicadores que dan cuenta del primer eje de la política pública y se analizan desde 
las categorías de derechos: existencia, desarrollo, ciudadanía y protección (capítulo 1, 2, 
3 y 4). En la segunda parte (capítulo 5), se presenta el funcionamiento de las instancias 
técnicas encargadas del agenciamiento de la política pública a nivel distrital y territorial. 
En la tercera parte (capítulos 6 y 7), se presentan algunas consideraciones finales y 
recomendaciones de política.  
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ASPECTOS GENERALES DE LA POBLACION DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES  

 
Es importante tener en cuenta las características poblacionales y territoriales de los niños, 
niñas y adolescentes del Distrito Capital para evidenciar en qué situación se encuentra la 
población sujeto de este informe y para contribuir con la puesta en marcha de nuevas 
acciones institucionales que se enmarcan hacia la garantía de los derechos de niños, 
niñas y adolescentes de la ciudad. En el siguiente  apartado encontraremos la 
presentación de los datos más relevantes de los años 2011 al 2014 según la 
disponibilidad de la información oficial, en estos aspectos: 
 
Características  Poblacionales  

 
Para el año 2014, Bogotá contaba con una población estimada de 7.776.845 habitantes, 
de los cuales el 51,6% eran mujeres y el 48,3% restante, hombres. Para este mismo año, 
se identificaron 2.191.216 niños, niñas y adolescentes entre 0 y 17 años. Las localidades 
con mayor población de infantes y adolescentes en el Distrito Capital fueron  Suba con 
312.716 le sigue Kennedy con  305.186, Ciudad Bolívar con  237.712, Engativá con 
218.704 y Bosa con 209.255. Las localidades de menor población de infantes y 
adolescentes fueron Chapinero con 22.874, le sigue Candelaria 5.130 y Sumapaz con 
2.230. 
 

Tabla 1. Población estimada para Bogotá D.C. por localidades de niños, niñas y 
adolescentes de 0 a 17 años 

 

 
Fuente: DANE Proyecciones de población 2014. Gráfica elaborada 
por  Equipo de Investigación de la Dirección de Análisis y Diseño 
Estratégico de la Secretaría Distrital de Integración Social -2015. 

 

Hombres Mujeres 

2014 2014

 01-Usaquén 54.951          55.750          110.701          

 02-Chapinero 11.503          11.371          22.874            

 03-Santa Fe 16.242          14.382          30.624            

 04-San Cristóbal 66.427          62.900          129.327          

 05-Usme 78.108          73.065          151.173          

 06-Tunjuelito 30.137          27.557          57.694            

 07-Bosa 107.249       102.006       209.255          

 08-Kennedy 156.971       148.215       305.186          

 09-Fontibón 48.980          48.543          97.523            

 10-Engativa 111.119       107.585       218.704          

 11-Suba 157.291       155.425       312.716          

 12-Barrios Unidos 25.369          23.896          49.265            

 13-Teusaquillo 12.670          12.558          25.228            

 14-Los Mártires 12.501          10.936          23.437            

 15-Antonio Nariño 15.157          14.197          29.354            

 16-Puente Aranda 31.763          29.307          61.070            

 17-Candelaria 2.869            2.261            5.130              

 18-Rafael Uribe Uribe 58.023          53.990          112.013          

 19-Ciudad Bolívar 121.732       115.980       237.712          

 20-Sumapaz 1.208            1.022            2.230              

Localidad Total 
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Características de los hogares  

 
En el 2013,  un hogar promedio en Bogotá D.C. estaba compuesto por 3,2 personas. Con 
respecto al año 2011, este indicador disminuyo 0,1 punto, ver tabla 2. El número total de 
los hogares de la ciudad aumentó 1,50% con respecto al 2012. 

 
Tabla 2. Total Hogares Bogotá D.C 

 

 
Fuente: Datos Gran Encuesta Integrada de Hogares-2013- DANE.: Elaboración Equipo de 

Investigación de la DADE-SDIS  2015  
 

En la siguiente tabla encontramos la proporción de hogares que cuentan con por lo menos 
un niño entre 0 y 5 años, ha disminuido entre el año 2011 y 2013, pasó de un 25,1% a 
24%. Cabe resaltar, que para el 2013, el 26,7% de los hogares cuenta con por lo menos 
un niño o niña entre 11 y 17 años de edad, seguido por hogares con un niño o niña entre 
0 y 5 años, con una proporción de 24%. 
 

Tabla 3. Proporción de Hogares Bogotá D.C 
 

 
Fuente: Datos Gran Encuesta Integrada de Hogares-2013- DANE.: Elaboración Equipo de 
Investigación de la DADE-SDIS  2015 

 
 
Calidad de Vida 

 
Las variables del índice de calidad de vida (ICV) relacionan la acumulación de bienes 
físicos, medido a través de las características de la vivienda y acceso a los servicios 
públicos domiciliarios, con otras que miden el capital humano presente y potencial a 
través de educación del jefe de hogar y de los mayores de 12 años y el acceso de niños y 
jóvenes a los servicios escolares. Adicionalmente se toma en cuenta la composición del 
hogar, en relación al hacinamiento y proporción de niños menores de 6 años en las 
familias.  
 
En la siguiente gráfica se puede ver el ICV para Bogotá D.C y por composición de niños 
dentro del hogar. En donde Bogotá D.C. ha subido 3 puntos entre el 2011 y el 2013 
siendo este último de 89,6 puntos. Para los hogares que tienen por lo menos un niño 

AÑO 
Tamaño Promedio 

del Hogar 
Total HogaresTasa de Crecimiento 

2011 3,3 2.248.257       1,99%

2012 3,2 2.349.887       4,52%

2013 3,2 2.385.154       1,50%

Año 

Hogares con por lo 

menos un niño entre 0 

y 5 años 

Hogares con por lo 

menos un niño entre 6 

y 10 años 

Hogares con por lo 

menos un niño 

entre 11 y 17 años 

2011 25,1 22,5 28,6

2012 23,7 22 27

2013 24 20,6 26,7
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entre 0 y 5 años el ICV para el año 2013, fue de 83,9 puntos, lo cual muestra un aumento 
de 3 puntos en la calidad de vida para total Bogotá D.C. en los últimos 3 años. 
 
 

Gráfica 1. Índice de Calidad de Vida 

 
Fuente: Elaboración propia del Equipo de Investigación de la DADE-SDIS basada en 
datos de la  Gran Encuesta Integrada de Hogares 2013 -DANE Cálculos SDIS. 

 

La tabla No. 4 muestra cuál fue el mayor incremento a nivel de composición de las 

variables. El mayor logro se presentó en el aumento promedio de los años 2012 a 2013 
de los jóvenes entre 12 y 18 años que asisten a secundaria o universidad que aumentó 
14,8 puntos y de los niños entre 5 y 11 años en el hogar que asisten a un establecimiento 
educativo que subió 15,1 puntos promedio. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabla 4. Construcción del Índice de Calidad de Vida y resultados de alcance meta 
por Variables 
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares 2013 -DANE Gráfica 
elaborada por Equipo de Investigación DADE-SDIS 2015. 

 
Incidencia de Pobreza y de Pobreza Extrema 

 
Para el año 2013, la pobreza en Bogotá D.C. alcanzó una incidencia de 10,2%, mientras 
que en 2012 fue 11,6%, con una disminución de 1,4 puntos porcentuales. En el 2013, la 
pobreza extrema en Bogotá D.C. fue 1,6%, disminuyo 0,4 puntos porcentuales con 

respecto a 2012. (Ver Gráfica 2). 
 

 
Gráfica 2.  Incidencia de la Pobreza y Pobreza Extrema para Total Bogotá D.C. 

 (2011-2013) 

 
Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares 2013 ïDANE. Gráfica elaborada 

por el Equipo de Investigación de la DADE-SDIS  
 

Para el año 2013, la pobreza en Bogotá D.C. para los hogares que tienen por lo menos un 
niño entre los 0 y 5 años la pobreza alcanzó una incidencia de 17,6%, manteniéndose 

Dimensiones Variables 2011 2012 2013

Educación alcanzada por 

el jefe del hogar 
77,9 78,4 78,9

Educación alcanzada por 

personas de 12 y más 

años 

83,6 83,4 84,3

Jóvenes entre 12 y 18 

años que asisten a 

secundaria o universidad

78,3 78,2 93

Niños entre 5 y 11 años en 

el hogar que asisten a un 

establecimiento educativo.

67,5 68,3 83,4

Proporción de niños de 

menores de 6 años en el 

hogar

64,9 66,2 67,2

Número de personas por 

cuarto
91,2 91,7 92,6

Recolección de basuras 100 99,9 99,8

Servicio sanitario 99,9 100 100

Abastecimiento de agua 

(acueducto) 
99,5 99,5 99,8

Con qué cocinan 99,9 99,9 100

Material de los pisos 91,6 92,3 93,1

Material de las paredes 99,4 99,5 99,8

Calidad de la 

Vivienda

Acceso y 

calidad de los 

servicios

Tamaño y 

Composición 

del Hogar

Educación y 

Capital 

Humano

2,0 2,0 1,6

13,1

11,6

10,2

0,0

2,0

4,0

6,0

8,0

10,0

12,0

14,0

16,0

2011 2012 2013

Pobreza 

Pobreza Extrema 
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constante con respecto al año 2012. En el 2013, la pobreza extrema para estos hogares 

fue 2,6%, disminuyo 0,8 puntos porcentuales con respecto a 2012. (Ver Gráfica 3). 
 

Gráfica 3. Incidencia de la Pobreza y Pobreza Extrema para hogares con por lo 
menos un niño entre 0 y 5 años Bogotá D.C. (2011-2013) 

 
Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares 2013 ïDANE. Gráfica 
elaborada por el Equipo de Investigación de la DADE-SDIS  

 
El indicador que se utiliza con más frecuencia para medir el grado de desigualdad en la 
distribución del ingreso es el coeficiente de Gini. Para el año 2013, en Bogotá D.C., el 
coeficiente fue de 0,503 frente a 0,497 en 2012 (aumento en 0,006). Para los hogares que 
tienen por lo menos un niño entre 0 y 5 años fue de 0,451 mostrando una disminución de 
0,006 puntos. (Ver Grafica 4.) 
 

Gráfica 4. Coeficiente Gini 

 

 
Fuente: Datos Gran Encuesta Integrada de Hogares 2013. Gráfica  elaborada por Equipo de Investigación de la 
DADE-SDIS. 
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El gasto social es, seguramente, uno de las más importantes herramientas para superar 
los problemas asociados a la pobreza, en la medida en que logra una redistribución del 
ingreso y promueve un mayor acceso a los servicios sociales básicos públicos.  
 
Al evaluar el gasto público social programado versus el ejecutado (Ver Gráfica No. 5) se 
observa que en el 2011 el porcentaje del gasto social ejecutado fue el 80,9% del 
programado, para el 2012 aumentó 1,2 puntos porcentuales con el 82,1% y para el 2013 
el gasto social ejecutado disminuyo en relación al año anterior, y fue de 81,07% del 
programado.  
 

Gráfica 5. Gasto Público Social programado versus ejecutado 

 

 
Fuente: Datos Secretaría de Hacienda Distrital 2013.Gráfica elaborada por Equipo de Investigación DADE-SDIS 
2015 

En cuanto a la participación del gasto público social en los principales sectores sociales, 
la Gráfica No.6 muestra que la educación es el tema que ha demandado una mayor 
inversión entre 2011 y 2013 con porcentajes que están entre 36% y más del 39% del total 
del gasto social; le siguen la salud y la integración social. Es preocupante que la vivienda 
y la cultura con gran dificultad alcancen una captación del 5% del total del gasto público 
social.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gráfica 6. Participación por sectores del Gasto Público Social 
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Fuente: Datos Secretaría de Hacienda Distrital 2013.Gráfica elaborada por Equipo de Investigación DADE-SDIS 
2015 
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CAPÍTULO 1 

CATEGORÍA DE DERECHOS: 

EXISTENCIA 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 CATEGORÍA DE DERECHOS: EXISTENCIA 
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La categoría existencia comprende los siguientes objetivos de política: todos vivos, 
ninguno desnutrido, todos saludables y ninguno sin familia. La categoría hace referencia a 
todos los derechos que comprenden la preservación de la vida de los niños, niñas y 
adolescentes, en un sentido amplio, incorporan la vida física, las condiciones para una 
vida digna, el combate a las enfermedades y la desnutrición.  
 
En el marco de la Política Pública Infancia y Adolescencia en Bogotá 2011-2021, desde el 
primer eje, niñas, niños y adolescentes en ciudadanía plena, algunos de sus componentes 
están relacionados con el derecho a la existencia, a saber: 
 

¶ Creciendo saludables, hace referencia a las acciones encaminadas a la garantía del 

derecho a la salud en condiciones adecuadas, oportunas y amigables para las familias 
gestantes, lactantes y con niños y niñas desde los primeros días de vida. El objetivo que 
plantea este componente es garantizar que todos los niños, niñas y adolescentes tengan 
acceso a los servicios de atención en salud individual y colectiva, teniendo como base la 
afiliación al sistema de salud y asegurando el acceso a los servicios.  
 

¶ Alimentación nutritiva, hace referencia a las acciones que garanticen el derecho a 

una alimentación nutritiva y equilibrada, teniendo en cuenta los determinantes sociales, 
económicos y culturales de la seguridad alimentaria y nutricional de cada niño y niña 
desde la primera infancia hasta la adolescencia, reconociendo sus particularidades, 
diferencias  y diversidades. Sin embargo, en el marco de la implementación de la política 
pública se hace necesario el establecimiento de articulaciones con las políticas 
sectoriales sobre la materia a nivel nacional.  

 

Para llevar a cabo este derecho, se hace necesario contar con el acceso de las mujeres 
gestantes a controles prenatales. En los primeros años de vida de los niños y niñas, la 
ciudad y los diversos actores corresponsables de la implementación de la política deben 
facilitar y garantizar el ejercicio de la lactancia materna exclusiva, por lo menos, durante 
los primeros seis meses de vida de los niños y las niñas. Y durante la infancia y la 
adolescencia, es necesario garantizar el acceso a alimentos nutritivos en los diferentes 
ámbitos de la cotidianidad de esta población, así como, un control de crecimiento y 
desarrollo periódico y sistemático. 
 

¶ Ciudad, familias y ambientes seguros, este componente tiene por objetivo garantizar 

los derechos de los niños y las niñas a la vida, la integridad física, el cuidado y el amor. 
Por ello, las acciones que desarrolla el Distrito deben estar orientadas a fortalecer las 
capacidades de las familias, los cuidadores y cuidadoras como corresponsables de la 
garantía de los derechos de la infancia y adolescencia. Del mismo modo, todos los 
ciudadanos y ciudadanas deben aportar a la construcción de una ciudad segura y sin 
violencias.  

En el marco de este componente, se articulan las acciones relacionadas con la atención 
integral para el restablecimiento de derechos de niños, niñas y adolescentes victimas de 
violencias intencionales y no intencionales, en situación o riesgo de trabajo infantil, 
utilización de grupos al margen de la ley, grupos delictivos, víctimas del conflicto armado y 
en situación de calle.  
































































































































































































































































































































































