ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

RESOLUCIONN.® § 8 47 ppaos

“Por la cual se decide de fondo la actuacion administrativa de control al servicio de Educacién
Inicial desde el enfoque de Atencidn Integral a la Primera Infancia (AIPI) prestado por el Jardin
Infantil Centro de Estimulacién Temprana Aprendamos Jugando PC No. 035 de 2012~

EL JEFE DE LLA OFICINA ASESORA JURIDICA

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 5 decreto 57 de 2009
y la resolucién 325 de 2009 se permite decidir sobre el procedimiento de control al Servicio de
Educacidn Inicial desde el Enfoque de Atencién Integral a la Primera Infancia (AIPI) prestado
por el Jardin Infantil Centro de Estimulacion Temprana Aprendamos Jugando PC. No. 035 de

2012 de conformidad con las siguientes consideraciones:

I. ANTECEDENTES

Mediante informe radicado bajo el niimero 38320 del 8 de agosto de 2012, la Secretaria de
Integracion Social, fungiendo como Subsecretaria encargada de la SDIS manifiesta que una vez
adelantadas las actuaciones de inspeccion y vigilancia referidas por la Resoluciéon No. 325 de
2009, el Jardin Infantil Centro de Estimulacién Temprana Aprendamos Jugando ubicado
inicialmente en la Carrera 74 C No. 59 A — 04 y trasladado posteriormente a la calle 62
Sur No. 74-72 de la ciudad de Bogota no ha cumplido los estandares indispensables y se ha
vencido el término de ocho meses para que supere el incumplimiento de los estandares
bésicos para prestar el servicio de Educacién Inicial desde el Enfoque de Atencién Integral
a la Primera Infancia, en adelante AIPL

Por encontrarse cumplidos los presupuestos establecidos en el articulo 16 de la
Resolucion 325 de 2009, se ordend la apertura del procedimiento de control No. 035 de
- 2012, mediante auto No. 062 del 14 de agosto de 2012. Dicho auto fue notificado
. personalmente a la sefiora Virginia Gonzalez Sanabria identificada con la cédula de ciudadania
- N° 39.651.426 el 17 de enero de 2013.

. Con la finalidad de garantizar el derecho de defensa y contradiccion, se desarrollé diligencia de
descargos el dia 1° de febrero de 2013. A través de auto N° 002 del 17 de abril de 2013, la
. Oficina Asesora Juridica dio apertura a la etapa de pruebas y ordené tener como tales:

1. La diligencia de descargos rendida por la propietaria y/o representante legal del Jardin
Infantil Centro de Estimulacion Temprana Aprendamos Jugando.
2. Los documentos aportados con el informe que originé la apertura del procedimiento

de control obrantes en una carpeta.
3. La practica de una visita por parte del Equipo técnico de Control de la Oficina Asesora
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Juridica de la SDIS al Jardin Infantil Centro de Estimulacion Temprana Aprendamos
Jugando.

4. El informe rendido por parte del Equipo Técnico de Control de la Oficina Asesora
Juridica de la SDIS, producto de la visita ordenada al Jardin Infantil en mencién.

INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA SUJETA A CONTROL

El Jardin Infantil Centro de Estimulacion Temprana Aprendamos Jugando es un
establecimiento de comercio de propiedad de la sociedad Centro de Estimulacion Temprana
Aprendamos Jugando SAS, la cual se identifica con la matricula mercantil N°. 02043547 y
representada legalmente por la sefiora VIRGINIA GONZALEZ SANABRIA identificada con
la cédula de ciudadania 39.651.426, con direccion comercial y de notificacion CARRERA 74
C No. 59 A— 04 SUR y registrada bajo el NIT 900394829-3, segun certificado de la Camara
de Comercio de Bogota.

ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Conforme a lo establecido en el articulo 9 de la resolucién 325 de 2009, la verificacion del
cumplimiento de estdndares, se constatara a través del diligenciamiento el Instrumento Unico
de Verificacion (1.U.V.) en cada visita que se realice, por esta razdn, este documento es el
principal medio de prueba, que para el caso, fueron debidamente diligenciados y suscritos por
el funcionario competente, siendo un documento pablico que goza de la presuncién
consagrada en el articulo 244 del Cédigo General del Proceso, al decir: “Es auténtico un
documenio cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito o
firmado, o cuando exista certeza respecto de la persona a quien se atribuye el documento. Y
en concordancia con el articulo 243 ibidem, estos documentos tienen la calidad de documento
publico por cuanto fueron otorgados por el funcionario en gjercicio de sus funciones ¢ con su
intervencion y dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos se
hicieron por parte de quienes los suscribieron.

Al respecto, es absolutamente relevante poner de presente que las decisiones que la Oficina Asesora
Juridica toma frente a la situacion acaecida en el caso concreto del servicio prestado en el Jardin
Infantil Centro de Estimulacion Temprana Aprendamos Jugando, encuentran un asidero factico en la
ultima visita de verificacion de cumplimiento de estandares de calidad basicos e indispensables
adelantada por el equipo interdisciplinario de control de la Oficina Asesora Juridica a dicho jardin,
por cuanto este ultimo TUV, es el que brinda la informacion més reciente de las condiciones de
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servicio verificadas por la entidad.

Ahora bien, durante la etapa de inspeccién y vigilancia al Jardin Infantil Centro de
! Estimulacion Temprana Aprendamos Jugando, le fueron realizadas visitas los dias 21 de abril
de 2010, 2 de noviembre de 2010, 11 de abril de 2012 y 5 de junio de 2012, para las que se
concluyd que el establecimiento continuaba incumpliendo los estandares de: 1) Nutricidon y
salubridad; 2) Ambientes adecuados y seguros; 3) Proceso pedagégico; 4) Talento Humano y
5) Proceso Administrativo, tanto en los aspectos indispensables, como en aquellos
clasificados como basicos.

A pesar de surtirse en su totalidad las etapas de Asesoria e Inspeccion y Vigilancia, el Jardin
Infantil Centro de Estimulacion Temprana Aprendamos Jugando no obtuvo el Registro de
* Educacion Inicial, en adelante R.E.L., por lo cual, se cumplieron los presupuestos indicados
. por el articulo 16 de la Resolucién 325 de 2009, y en consecuencia, se ordeno la apertura del
Proceso de Control 035 de 2012.

Iniciado el procedimiento de Control, la sefiora VIRGINIA GONZALEZ SANABRIA, en
diligencia de descargos haciendo uso de su derecho de defensa y contradiccion, manifesto
entre otras cosas que le faltan algunos estandares que esta en tramite y en busca de
solucionarlos y mejorarlos para cumplir con la totalidad de los estandares. Asi mismo,
manifiesta la sefiora VIRGINIA GONZALEZ SANABRIA que ha a acatado todas y cada una
~ de las sugerencias realizadas por los profesionales que practicaron las visitas y en virtud a ello
- realizo diversidad de arreglos locativos e igualmente tomo las medidas necesarias frente a los
aspectos administrativos, de talento humano y de nutricion y salubridad.

Afirma que ha hecho uso del servicio de asesoria técnica prestado por la SDIS; y que el dia
- de la visita del equipo de inspeccion y vigilancia no fueron tenidos en cuenta sus comentarios
- 0 explicaciones y considera que le calificaron mal frente al cumplimiento de los estandares.

- En desarrollo de la etapa probatoria, el equipo interdisciplinario de control realizé visita el 19
- de mayo de 2014, y segun el acta diligenciada por el equipo técnico de control de la Oficina
Asesora Juridica se pudo evidenciar que el Jardin Infantil Centro de Estimulacion Temprana
. Aprendamos Jugando no funciona en la direccion que aportara su representante legal y/o
. propietaria en el formulario de inscripcién ni en la diligencia de descargos rendida el
- 01/02/2013. Sin embargo el equipo de control pudo establecer que el jardin infantil en
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mencion se traslado a la Calle 62 sur No. 74 — 72 de la ciudad de Bogota D.C.

En virtud de lo anterior, mediante auto No. 026 de julio 9 de 2014, y en consideracion a que
la practica de una visita a la nueva direccién donde funciona el jardin infantil Centro de
Estimulaciéon Temprana Aprendamos Jugando resulta indispensable para el esclarecimiento de
los hechos y lograr los fines del procedimiento de control, se resuelve ordenar la practica de
una visita por parte del Equipo de Control a los Servicios Sociales a la direccion Calle 62 Sur
No. 74 — 72 de la ciudad de Bogotd D.C., con el fin de verificar 6 constatar el cumplimiento
total de los lineamientos y estandares requeridos para la prestacion del servicio de educacion
inicial.

El equipo interdisciplinario de control realizé visita al Jardin Infantil Centro de Estimulacion
Temprana Aprendamos Jugando el 14 de julio del presente afio, y de acuerdo a lo consignado
en el 1.U.V. diligenciado, y el informe aportado, el Jardin Infantil en mencién no cumple con
la totalidad de los lineamientos y estandares requeridos para la prestacion del servicio de
educacién inicial desde el enfoque AIPI. Adicionalmente se evidencié un retroceso en el
cumplimiento de los componentes de 1) Nutricion y salubridad; 2) Ambientes adecuados y
seguros; 3) Proceso pedagdgico; 4) Talento Humano y 5) Proceso Administrativo, tanto en los
aspectos indispensables, como en aquellos clasificados como basicos, que a continuacién se
relacionan:

A. COMPONENTE NUTRICION Y SALUBRIDAD

1- Practicas de cuidado

Dentro del Componente de Nutricién y Salubridad, Se realizo un comparativo entre los
hallazgos encontrados en las visitas realizadas por el equipo de inspeccion y Vigilancia
realizada 05 de Junio de 2012 y la realizada por el equipo de control el dia 14 de Julio de
2014, En el estandar de Practicas de Cuidado el Centro de Estimulacion Temprana
Aprendamos Jugando Guarderia Infantil Chirringos Consentidos no cumple Ninguno de los
ftem contemplados en el componente de Practicas de Cuidado para la prestacion del Servicio
de Atencion Integral a la Primera Infancia, como lo son la planeacién y la ejecucién de
actividades para el afio en curso en los Temas Promocion de Crecimiento y Desarrollo,
Promocion y Proteccion de la Lactancia Materna, Implementacion de la Lactancia Materna ya
que se cuenta con atencion a nifios menores de dos afios, Verificacion del Estado Vacunal,
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Apoyo a los programas de Suplementacion con Micronutrientes, y la prevencion de las
enfermedades prevalentes de la primera Infancia, lo cual se puede constatar en el Instrumento
Unico de Verificacion Aplicado el dia 14 de Julio de 2014 Siendo hallazgos encontrados
durante las visitas realizadas por el Equipo de Inspeccion y Vigilancia.

2- Condiciones Higiénico — Sanitario

En cuanto al Componente de Condiciones de higiene y sanidad el porcentaje de
Cumplimiento se dio en un 13,16% presentando una disminucién con respecto de la visita
anterior, El dia de la Visita no se evidencian los soportes con respecto a la visita del Hospital
debido a que manifiesta que toda esa documentacion se la llevo la propietaria anterior; No
cumple con los item 1.2.3 Correspondientes a la implementacién del Plan de Saneamiento
Basico, ya que no cuenta con este documento y con ninguno de los subprogramas
identificados con los numerales 1.2.3.5; No se realiza clasificacion de residuos ni se dispone
de practicas adecuadas para la disposicion de los mismos (1.2.3.2 y 1.2.3.2.4), No cuenta con
un Tanque de Agua, por lo tanto el numeral 1.2.3.4.1. Siendo un estandar indispensable para
la prestacion del servicio no se cumple, y no se han realizado fumigaciones 1.2.3.3.7. Durante
la visita se evidencian colchonetas en el suelo sin ningun tipo de proteccion, juguetes en mal
estado y se evidencian malas précticas de higienizacion de los mismos.

3-Nutricion

En cuanto al componente de Nutricién se ¢videncia un cumplimiento del 9,38% de los
indicadores que aplican para el Centro de Es imulacién Temprana Aprendamos Jugando; ya
que durante la visita no se evidencia atenct:n a menores de un afio no se Aplican los
estandares identificados con el numeral 1.3.:3.1; Se ofrece el Servicio de Almuerzo, Se
cuenta con una Minuta que no Cumple con :¢s estdndares establecidos por la Secretaria de
Integracién Social, la misma no cuenta con vt andlisis quimico de acuerdo a los grupos de
edad atendidos, siendo esta una evidencia de visitas anteriores donde se le solicito al Jardin la
elaboraciéon e implementacion de la misma, = .a manipuladora de Alimentos es la misma
directora quien no cuenta con el Carnet de M t1ipulacidon de Alimentos; y al momento de la
visita no cuenta con la dotacion necesaria para rcalizar esta labor, se evidencia con ufas largas
y pintadas, No cuenta con un Manual de Buenas préacticas de Manufactura (1.3.3), Por lo tanto
no es aplicado y no cuenta con el item 1.3.3.1.7. Donde se incluya el protocolo para el recibo,
etiquetado, almacenamiento de la Leche Materna.
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B- COMPONENTE DE AMBIENTES ADECUADOS Y SEGUROS
1- INFRAESTRUCTURA

No es preciso segun la pdg. de Sinupot si cumple el numeral 2.1 en cuanto si tiene uso del
suelo permitido para esta actividad. No cumple 2.1.2 y 2.1.2.2 no cuenta con licencia de
construccion, incumple 2.2.1.7 comparte uso con vivienda familiar, incumple 2.2.2 de
ventanas y vidrios por 2.2.2.5 los materiales de fragil resistencia no se encuentran
debidamente protegidos, incumple estandar 2.2.3 de Pisos, muros y techos por, 2.2.3.2 al
2.2.3.4, las esquinas no se encuentran debidamente protegidas, y los muros y techos no se
encuentran con un acabado de facil limpieza y desinfeccion; incumple numeral 2.2.4 de
rampas y escaleras por 2.2.4.1 al 2.2.5.2 los pasamanos no estan debidamente instalados en
ambos lados, y el disefio no es adecuado entre otros precisados en el IUV, incumple 2.2.6
instalaciones eléctricas por 2.2.6.1 y 2.2.6.2, incumple numeral 2.3.7.3 y 2.3.7.4 igual que el
2.3.8 por no tener habilitada la zona de lactancia materna, incumple 2.5.2 de la zona
administrativa por no tener deposito de material didactico, incumple numeral 2.6 4drea de
servicios por total de 2.6.1 y 2.6.2 bafios para nifios de 0-2 y de 2 a menor de 6 afios.

2- SEGURIDAD

Incumple numeral 2.7 no tiene plan de emergencias documentado, igual que 2.8 de
implementacion del plan de emergencias por los item 2.8.1, 2.8.2, 2.8.5 y 2.8.6 sefializacion
informativa y evidencia de realizacion de simulacros etc.

No cumple total estandar 2.10 no cuenta con concepto vigente de bomberos. Incumple
estandar 2.11 de estrategias de seguridad por el numeral 2.11.1 — 2.11.3 y 2.11.6 — 2.11.9
evidencia de la implementacion de estrategias etc.; incumple total del 2.12 no implementa la
herramienta de registro de novedades, incumple 2.13 de dotacion por todos los item de 2.13.1
mobiliaric para nifios de 0-1 afios de edad, y el 2.13.2 mobiliario para nifios de 2-menor de 6
afios por 2.13.3.1 al 2.13.5.2.3, al igual que el 2.14 lenceria para nifios y 2.15 de elementos de
aseo por el 2.15.5 y 2.15.6, incumple estandar 2.16 de botiquin por 2.16.11, al igual que el
2.17 de servicio de alimentacion por el 2.17.2.2 y del 2.17.3 al 2.17.5.5.
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C. COMPONENTE PEDAGOGICO

1. La institucion no cuenta con un documento que describa el proyecto pedagogico
(Indicador 3.1.1) y por ende, tampoco con el aval requerido por la Secretaria Distrital de
Integracion Social (Indicador 3.1.2)

2. En el estandar que sefiala el desarrollo armonico integral no se evidencia el mecanismo
para la valoracion del desarrollo de cada nifio y nifia (Indicador 3.2.1.1) ni su
implementacion (Indicador 3.2.1.2). No han elaborado el documento que refleja el
componente de atencion diferencial (Indicador 3.2.1.3)

3. No se halld planeaciones pedagogicas (Indicador 3.2.2.1), ni evidencias de
implementacion de las acciones sefialadas en la guia técnica como: Promocion del buen
trato (Indicador 3.2.2.2.1), procedimiento de la ruta de violencia y abuso sexual (Indicador
3.2.2.2.2), promocion de la salud oral (Indicador 3.2.2.2.3); lavado de manos (Indicador
3.2.2.2.4) y habitos saludables (indicador 3.2.2.2.5).

4. La institucion no cuenta con un cronograma de actividades en el que se involucre a las
docentes y padres de familia para 1a promocion de précticas saludables en la atencidn a
la primera infancia (Indicador 3.3.1.1). No llevan a cabo el registro de novedades
institucionales (indicador 3.3.1.2)

Es evidente que la institucion no atiende a los nifios y nifias inscritos desde la perspectiva de
atencion integral a la primera infancia, pues cada uno de los estandares incumplidos refleja la
improvisacion de las acciones y por ende, sus espacios o instalaciones no estdn organizados
en coherencia con el servicio que prestan.

D. COMPONENTE DE TALENTO HUMANO

1. En cuanto a la proporcion del talento humano (Indicador 4.1.1) se encuentra que la
institucion cumple con dicha proporcion. En la diligencia se hallé (4) nifios entre las
edades de 2 a 5 afios. Estos nifios estan a cargo de una docente.

2. No se evidencia implementacion de acciones por parte del personal interdisciplinario en
las 4reas de psicologia y nutricion.

3. En relacion al talento humano de servicios, la coordinadora de la institucion la sefiora
Nelcy Nayibe Hernandez expone que es ella la encargada de preparar los alimentos
ofrecidos a los nifios y nifias. En ese momento se evidencié que no cumple con las
reglamentaciones exigidas para dicha labor, lo cual presume un riesgo para la salud de
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los usuarios.

4. No se logré evidenciar certificados de capacitacion en los siguientes temas: Curso de
primeros auxilios (Indicador 4.2.1.1 y 4.2.1.2), curso de prevencién y deteccion de
situaciones de abuso sexual (Indicador 4.2.1.7), promocién a la lactancia materna
(Indicador 4.2.1.8) v curso de educacion sanitaria (Indicador 4.2.1.9 y 4.2.1.10). Con lo
anterior es latente el riesgo que tienen los nifios y nifios inscritos en esta institucién ya
que su talento humano no cuenta con la capacitacién bésica para tender situaciones de
emergencia o en relacion a la garantia de los derechos de la infancia.

5. En ese mismo orden, no se hallé el documento y su implementacién del proceso de
seleccién, indiccién, capacitacion y evaluacion del talento humano (estandar 4.3)

6. No se logro verificar el perfil del talento humano, ya que no se hallé6 soportes de
formacion y experiencia. (Indicador 4.2.1.3)

Con respecto a este componente se reitera el riesgo en la atencion a los usuarios de esta
institucién, ya que el personal vinculado no cuenta con las garantias para la prestacién del
servicio. Con lo respectivo a la organizacién documental, no se halla un mecanismo de
organizacion y se percibe es un desorden del mismo. El argumento que expone la
coordinadora es estar en el tramite de cambio de representacion legal.

E. COMPONENTE ADMINISTRATIVO

1. No hay un documento que refleje la mision, vision, objetivos y pacto de convivencia
institucional. (Estandar 5.1.1)

2. No han disefiado e implementado el esquema de seguimiento y evaluacion del servicio
(Esténdar 5.1.2)

3. Como se menciond anteriormente, no se hallé archivo que contenga la documentacion
completa y actualizada para el talento humano y los nifios y nifias. Se encontr6 archivos
de los nifios y nifias con documentacién indispensable desactualizada como carné de
vacunas y el control de crecimiento y desarrollo.

4. Tampoco se evidencié que la institucion tenga a los usuarios con carné de identificacidn
{Indicador 5.1.3.1.4)

5. No se percibe organizacion documental y adecuacién de un espacio para el archivo
requerido.
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Infantil Centro de Estimulacién Temprana Aprendamos Jugando PC No. 035 de 2012~

De ofra parte, es importante mencionar que del informe rendido por el equipo técnico de
confrol, se colige claramente que no existian pruebas o soportes de las acciones
implementadas al interior del jardin infantil; situacion que de acuerdo a lo manifestado por la
sefiora Nelcy Nayibe Hernandez esto se debe a que la anterior representante legal la sefiora
Virginia Gonzalez Sanabria retir6 de la planta fisica todos los soportes que dan cuenta de las
acciones que se han implementado.

Asi mismo, informa el equipo técnico de control que la sefiora Nelcy Nayibe Hernéndez
manifestd que en la actualidad el jardin infantil se encuentra en proceso de cambio de
representacion legal, aspecto que se le solicitd soportar y demostrar con la documentacion del
caso y lo cual no fue posible pues la sefiora Nelcy Hernandez aludi6 estar en coordinacion
con la sefiora Virginia Gonzalez anterior propietaria para realizar dicho trémite.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta que a la fecha no se ha recibido y no obra en el
expediente documento alguno que soporte o demuestre un cambio de razén social, propietario
y/o representante legal se determina continuar la presente actuacion en contra del Jardin
Infantil Centro de Estimulacién Temprana Aprendamos Jugando, representado legalmente por
la sefiora VIRGINIA GONZALEZ SANABRIA de acuerdo a los documentos que reposan en
el expediente.

Realizada una valoracién de la evolucion cuantitativa del cumplimiento de estandares, desde
la dltima visita del equipo de inspeccion y vigilancia y la visita efectuada por el equipo
técnico de control, se cuenta con los siguientes resultados:

COMPONENTES A VERIFICAR (401 estandares) VISITA 05/06/2012 VISITA 14/07/2014

CUMPLE | o MO NA CuMpLE | MO N/A
NUTRICION Y SALUBRIDAD (131 estandares) 24 92 15 11 90 30
AMBIENTES ADECUADOS Y SEGUROS (196 estandares) 83 86 27 70 93 33
PEDAGOGICO (16 estandares) 3] 13 0 o| 16 0
TALENTO HUMANO (24 estandares) 5 17 2 4 18 2
PROCESO ADMINISTRATIVO (34 estandares) 2 32 0 3 31 0
TOTALES 117 240 44 88 248 65

Haciendo una ponderacion frente al total de 401 estandares que deben cumplirse para la
prestacion del servicio de educacion inicial desde el enfoque AIPI, se logra establecer que el

»
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SECRETARIA DE INTEGRAGION SDCIAL

RESOLUCION N.° 60 4 prools

“Por la cual se decide de fondo la actuacion administrativa de control al servicio de Educacién
Inicial desde el enfoque de Atencion Integral a la Primera Infancia (AIPI) prestado por el Jardin
Infantil Centro de Estimulacién Temprana Aprendamos Jugando PC No. 035 de 20127

Jardin Infantil Centro de estimulaciéon Temprana Aprendamos Jugando no cumple con 248
estandares del total exigido, de alli que se considera ajustada la conclusion del informe de
visita de verificacion, donde afirma el equipo técnico de control que “acogiendo el principio
de proteccion integral a la nifiez, asi como el marco legal que sustenta el Decreto 057 de
2009 y la Resolucién 0325 de 2009, se sugiere NO EXPEDIR el Registro de Educacion Inicial
(R E.L) a esta institucion”.

Asi las cosas, y cumplidos los tramites propios del procedimiento de control determinados en
el Decreto No. 057 de 2009 y la Resolucion No. 325 del mismo afio, procede esta Oficina
Asesora Juridica a resolver el asunto sometido a consideracién, con el siguiente derrotero: 1)
Fundamento Legal; 2) Origen del procedimiento de control No. 035 de 2012; 3) Ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion por parte del o la Representante Legal de Jardin Infantil
Centro de Estimulacién Temprana Aprendamos Jugando; 4) Hechos probados y 5) el caso
concreto.

II. CONSIDERACIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

1. Fundamento Legal: La Ley 1098 de 2006 - Cédigo Infancia y Adolescencia, sefiala las
directrices encaminadas a que el Estado ejerza acciones afirmativas a favor de los nifios y nifias,
indicando en su articulo 29 sobre el desarrollo integral de la primera infancia, lo siguiente: "La
primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los
cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos
titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica
y en este Cédigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y
nutricion, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la
educacion inicial. En el primer mes de vida deberd garantizarse el registro civil de todos los
nifios y las nifias.”

El Acuerdo 138 de 2004 "por medio del cual se regula el funcionamiento de los establecimientos
publicos y privados que prestan el servicio de educacién inicial”, se encarga de regular lo
referente a la atencion integral a la primera infancia, esta es la norma que por primera vez se
refiere al concepto educacion inicial, indicando en su articulo 1, el concepto de educacion inicial
y jardin infantil:

"Las instituciones publicas y privadas que presten el servicio de educacion inicial a

L4
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIADE INTEGRACION SOCIAL

RESOLUCION N° 00 4 proows

“Por la cual se decide de fondo la actuacion administrativa de control al servicio de Educacion
Inicial desde el enfoque de Atencidn Integral a la Primera Infancia (AIPI) prestado por el Jardin
Infantil Centro de Estimulacién Temprana Aprendamos Jugando PC No. 035 de 2012”

los nifios y las nifias de cero (0) a menores de seis (6) afios, en la ciudad de Bogotd,
requerirdn licencia de funcionamiento, que se les concederd previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente acuerdo.

PARAGRAFO PRIMERO: Para los efectos de este Acuerdo se entenderd por
educacion inicial, la orientada al desarrollo infantil y que brinde atencion y
cuidado a los nifios y nifias de las edades indicadas.

PARAGRAFO SEGUNDQ: Todos los establecimientos piiblicos y privados, que
atiendan nifios y nifias en educacion inicial, de edades entre cero y menores de seis
arios, se denominaran e identificaran como JARDINES INFANTILES."

La Competencia de Inspeccion, Vigilancia y Control fue conferida a esta entidad, mediante el
articulo 2 del Acuerdo 138 de 2004 en donde se establece que: "El Departamento
Administrativo de Bienestar Social DABS, sera la entidad encargada de expedir y revocar la
licencia de funcionamiento y controlar la adecuada operacion de las instituciones de que frata el
articulo primero del presente acuerdo. Pardgrafo: La Secretaria de Educacion Distrital expedird
las licencias de funcionamiento para las instituciones de educacion preescolar.”

En el mismo sentido el articulo 1 del decreto 057 de 2009 por el cual se reglamenta el Acuerdo
138 de 2004, al sefialar el &mbito de aplicacion indica:

“La funcién de inspeccion, vigilancia y control de la FEducacion Inicial se ejercerd
acorde con la ley 1098 de 2006 a través de la Secretaria Distrital de Integracion
Social. La Secretaria Distrital de Integracion Social ejercerd la inspeccion,
vigilancia y control a las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, que
presten el servicio de atencion integral en el Distrito Capital, a nifias y nifios entre lo
cero (0) y menores de (6) afios de edad, a excepcion de los Hogares Comunitarios del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (HOBIS), cuya inspeccién y vigilancia
serd adelantada wmediante convenio suscrito entre la Secretaria Distrital de
Integracién Social y el ICBF.

La inspeccion, vigilancia y control a las instituciones que presten a la vez servicios
de atencion integral y educacion formal, serdn reguladas por la Secretaria Distrital
de Integracion Social y la Secretaria de Educacion del Distrito, a partir de un
procedimiento unificado y definido entre ambas.

Cra. 7 No. 32 - 16 / Ciudadela San Martin
Secretaria Distrital de Integracion Social
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

RESOLUCION N.° i oA DE 2014

“Por la cual se decide de fondo la actuacion administrativa de control al servicio de Educacion
Inicial desde el enfoque de Atencidn Integral a la Primera Infancia (AIPI) prestado por el Jardin
Infantil Centro de Estimulacion Temprana Aprendamos Jugando PC No. 035 de 20127

En todos los casos el Gobierno Distrital garantizard que el servicio para nifios y
nifias menores de seis (6) afios se lleve a cabo con el derecho al desarrollo integral
en la primera infancia, en concordancia con el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006."

Segtn lo establecido en el articulo 5 del mismo Decreto 057 de 2009, las labores de control a
que se refiere el articulo 1 serdn ejercidas a través de la Oficina Asesora Juridica de la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

La Secretarfa Distrital de Integracion Social, ha adelantado todas y cada una de las
actuaciones que le competen de conformidad con lo estipulado en el Acuerdo 138 de 2004, el
decreto 057 de 2009 y la resolucién 325 de 2009, en relacién con el servicio de educacion
inicial desde el enfoque AIPI prestado por el Jardin Infantil Centro de Estimulacién Temprana
Aprendamos Jugando.

2. Origen del procedimiento de control No. 035 de 2012: la Secretaria de Integracion Social,
fungiendo como Subsecretaria encargada de la SDIS remite a la Oficina Asesora Juridica el informe
de culminacién de actuacién de Inspeccion y Vigilancia radicado bajo el nimero IN'T- 38320 de
08/08/2012, suserito por la Doctora TERESA DE JESUS MUNOZ 1.OPERA, en el cual consta
que una vez adelantados las actuaciones relativas a la Asesoria, Inspeccion y Vigilancia de que
trata la Resolucion No. 325 de 2009, el Jardin Infantil Centro de Estimulacién Temprana
Aprendamos Jugando, no obtuvo el Registro de Educacién Inicial (R.E.L.) por lo cual, se
cumplieron los presupuestos establecidos en el articulo 16 de la Resolucion 325 de 2009, para dar
apertura a la etapa de Control, normatividad que preceptia:

“ARTICULO 16. INICIO DE L4 ACTUACION. Esta etapa se iniciard de oficio o
cuando se hayan surtido las etapas de Asesoria e Inspeccion y Vigilancia, y no fuere
posible por parte de la institucion o establecimiento obtener el Registro de Educacidn
Inicial (RED).”

Adicionalmente, de los documentos contenidos en la carpeta remitida se colige que la institucién
educativa incumplia a la fecha de remisién del caso a la etapa de control, las condiciones
indispensables y basicas para prestar el servicio de Educacién Inicial desde el enfoque AIPI, lo
cual quedo registrado en el .U.V. aportado con el informe y hace referencia al incumplimiento de
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 12 de la Resolucion No. 325 de 2009 que establece
lo siguiente:

»
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

RESOLUCION N° 08 4 DE2014

“Por la cual se decide de fondo la actuacion administrativa de control al servicio de Educacion
Inicial desde el enfoque de Atencién Integral a la Primera Infancia (AIPI) prestado por el Jardin
Infantil Centro de Estimulacion Temprana Aprendamos Jugando PC No. 035 de 2012”

“ARTICULO 12. TERMINO PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES. Los
estandares indispensables serdn de inmediato cumplimiento. El término para el
cumplimiento de los estdndares bdsicos serd hasta de ocho (8) meses contados a
partir de la visita inicial.

Los establecimientos que se encueniren en esta situacion, estardn sometidos a la
Asesoria, Inspeccion y Vigilancia de forma permanente. Si no cumplen los estandares
basicos en el mencionado término, la actuacion se remitird de forma inmediata al
Equipo de Control para ejercer lo de su competencia.”

En esos términos, son las normas anteriormente transcritas las que fueron infringidas por el Jardin
Infantil Centro de Estimulaciéon Temprana Aprendamos Jugando, por lo que, se origina la
apertura del procedimiento de control al servicio de Educacion Inicial desde el enfoque AIPI No.
035 de 2012.

3. Ejercicio del derecho de defensa y contradiccion por parte del (la) Representante Legal
y/o propietario(a) del Jardin Infantil Centro de Estimulacion Temprana Aprendames
Jugande: de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Resolucion No. 325 de 2009, la
Oficina Asesora Juridica requirid a la Institucion para que ejerciera su derecho de defensa y
contradiceidn a través de su representante legal y/o propietario para lo cual se adelantaron las
diligencias pertinentes dirigidas a poner en conocimiento de los interesados, el auto de apertura
del 062 de 14 de agosto de 2012, procediendo de conformidad con el articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en consecuencia, la
representante legal y/o propietaria VIRGINIA GONZALEZ SANABRIA fue notificada
personalmente del auto de apertura el dia 17 de enero de 2013 (al respecto ver folios 25 y 26 de la
carpeta del procedimiento de control), entregandole en 115 folios los documentos que sustentan
dicha apertura.

Se fij6 como fecha y hora para diligencia de descargos el dia 1° de febrero de 2013 a partir de las
2:30 pam., para que la Representante Legal y/o propietaria del Jardin Infantil Centro de
Estimulacién Temprana Aprendamos Jugando o quien hiciere sus veces, se pronunciara sobre los
motivos por los cuales se dio apertura al procedimiento de control No. 035 de 2012, y en general,
ejerciera su derecho a la defensa. (Folio 27 del tomo de control).

La representante legal y/o propietaria comparecio en la fecha programada para la diligencia de
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ALCALDIAMAYOR
DEBOGOTADC.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

RESOLUCION N°  § 8 4 DpE2014

“Por la cual se decide de fondo la actuacion administrativa de control al servicio de Educacion
Inicial desde el enfoque de Atencion Integral a la Primera Infancia (AIPI) prestado por €l Jardin
Infantil Centro de Estimulacion Temprana Aprendamos Jugando PC No. 035 de 20127

descargos, manifestando entre otras cosas que; conocfa las razones por las cuales habia sido
citada para rendir la presente diligencia, y ello obedece a que le faltan algunos estandares que
estd en tramite y en busca de solucionarlos y mejorarlos para cumplir con la totalidad de los
estandares. Asi mismo, afirma que ha hecho uso del servicio de asesoria técnica prestado por
la SDIS; y que el jardin infantil fue inscrito como establecimiento de educacion inicial ante la
SDIS. (Ver folios 28 a 34 ambas caras del tomo de control).

4. Hechos prebados: €l examen del acervo probatorio obrante en el expediente es demostrativo
de la ocurrencia de los siguientes hechos:

4.1. Hecho Probado No. 1 — Asistencia a Asesorias Técnicas: A folio 33 de la carpeta de
control (Diligencia de descargos) la propietaria y/o representante legal del Jardin infantil
manifiesta conocer y haber hecho uso del servicio de asesoria técnica prestado por la SDIS.

4.2. Hecho Probado No. 2 - Incumplimiento de Estindares Basicos e Indispensables para
la Prestacion del Servicio de Educacién Inicial desde el enfoque AIPI, tal y como se
desprende de la diligencia de descargos, de las visitas ¢ informes realizados por €l equipo
técnico de control de la Oficina Asesora Juridica en desarrollo del procedimiento de control
se incumple con la totalidad de los estandares basicos ¢ indispensables para la prestacion del
servicio de educacion inicial desde el enfoque AIPI, tal como se evidencia a continuacion:

4.2.1. Segln las manifestaciones realizadas por la sefiora VIRGINIA GONZALEZ SANABRIA
en la diligencia de descargos, adiada 1° de febrero de 2013 tal y como registra en folios
28 a 34 del expediente de control, se colige claramente que el Jardin Infantil ne da
cumplimiento total de los est4ndares en los componentes de nutricion y salubridad,
ambientes adecuados y seguros, pedagdgico, talento humano y administrativo.

4.2.2. Se desprende del informe rendido por el equipo técnico de control de la Oficina Asesora
Juridica de la SDIS y del 1.U.V diligenciado por dicho equipo, que reposa desde folio 53 a
101 del expediente de control, que el establecimiento efectivamente no cumple con la
totalidad de los estandares exigidos para la prestacion del servicio de educacion inicial
desde el enfoque AIPI, contemplados en el acuerdo 138 de 2004, Decreto 057 de 2009 y
Resolucion 325 de 2009.

Secretaria Distrital de Integracién Social
Tel.: (1) 327 97 97
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INFEGRACION SDCIAL

RESOLUCION N° § 0 4 DE 2014

“Por la cual se decide de fondo la actuacion administrativa de control al servicio de Educacion
Inicial desde el enfoque de Atencion Integral a la Primera Infancia (AIPT) prestado por el Jardin
Infantil Centro de Estimulacion Temprana Aprendamos Jugando PC No. 035 de 2012~

5) Caso concreto: durante la actuacién administrativa desplegada por la SDIS a través del
desarrollo de las etapas de Asesoria, Inspeccién y Vigilancia se evidencio el incumplimiento del
Jardin Infantil Centro de Estimulacién Temprana Aprendamos Jugando a los lineamientos y
estandares técnicos de calidad contenidos en la Resolucion No. 325 de 2009, “Por medio de la
cual se reglamenta parcialmente el Decreto 057 de 2009 respecto de la asesoria, inspeccion,
vigilancia y control a la educacion inicial desde el enfoque de atencion integral a la primera
infancia”, reglamentacion que junto con el Decreto 057 de 2009 y el Acuerdo 138 de 2004, se
constituyen en el marco normativo que contiene los parametros a observar en el desarrollo de la
prestacién del servicio de educacion inicial desde el enfoque de AIP] en €l Distrito Capital.

En efecto, las pruebas documentales contenidas en la carpeta de Inspeccion y Vigilancia
demuestran que el Jardin en comento prestaba el servicio de Educacion Inicial desde el enfoque
AIPI, sin cumplir con los lineamientos y los estdndares técnicos determinados en el Distrito
Capital para ello.

De este modo, a la fecha en que la actuacion de Inspeccion y Vigilancia se remitié a la Oficina
Asesora Juridica para efectos de adelantar la etapa de control, el Jardin Infantil Centro de
Estimulacion Temprana Aprendamos Jugando operaba sin el lleno de los requisitos para prestar
el servicio de educacioén inicial desde el enfoque AIPI, lo cual legitim6 en su oportunidad el inicio
de la presente actuacion administrativa de control.

En el desarrollo del procedimiento de control, tal como se indica en el numeral 4.2 del acapite de
hechos probados de la presente Resolucion, el Equipo de Centrol a los Servicios Sociales de la
Secretaria Distrital de Integracion Social, evidencié en sus informes, en el 1.U.V y en las actas

© que reposan dentro del expediente del procedimiento de control, que el Jardin Infantil Centro de

Estimulacién temprana Aprendamos Jugando no cumple con la totalidad de los estandares

~ técnicos indispensables y basicos para la prestacion del servicio de educacion inicial desde el
~ enfoque AIPI en el Distrito Capital.

Asi las cosas, considera €l despacho que con este comportamiento se pone en riesgo la
atencion a los nifios y nifias, por lo que corresponde dar cumplimiento a lo establecido en el

+ decreto 57 de 2009 y en articulo 18 de la Resolucion N° 325 de 2009, ya que se probd que
~ obran motivos suficientes para la suspension del servicio.

- En mérito de lo expuesto la Oficina Asesora Juridica,
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Secretaria Distrital de Integracion Social

Tel.: {1) 327 97 97 G
www.integragionsocial.gov.co HUC?H

A
NA



Péagina 16 de lé |

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

RESOLUCION N° § 8 4! DE2014

“Por la cual se decide de fondo la actuacion administrativa de control al servicio de Educacion
Inicial desde el enfoque de Atencion Integral a la Primera Infancia (AIPI) prestado por el Jardin
Infantil Centro de Estimulacion Temprana Aprendamos Jugando PC No. 035 de 2012~

RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar la suspension del servicio de educacion inicial que se presta en el
Jardin Infantil Centro de Estimulacién Temprana Aprendamos Jugando, de acuerdo a lo que
se indico en la parte considerativa y a lo contenido en el expediente del procedimiento de
control No. 035 de 2012.

SEGUNDO: Comunicar a la Subsecretaria el contenido de esta decision y remitir la carpeta
contentiva del procedimiento de Inspeccion y Vigilancia para su archivo.

TERCERO: Notificar personalmente esta decision a la sefiora VIRGINIA GONZALEZ
SANABRIA identificada con la cédula de ciudadania numero N° 39.651.426 en la direccion
donde funciona el Jardin Infantil Centro de Estimulacion Temprana Aprendamos Jugando,
Calle 62 Sur No. 74-72 de la ciudad de Bogot4, en los términos previstos en los articulos 67 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Contra la presente decision proceden los recursos de reposicion y apelacion,
este Ultimo ante el despacho del Secretario(a) Distrital de Integraciéon Social, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, de los cuales podréd hacer uso dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacion.

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota, D.C., a los 2 g ocT Zﬂ};}

LTAS NELSON FONTALVO PRIETO
Jefe Oficina Asesora Juridica

|.
A

Proyectd: Carlos Alberto Morales Vega. Abogado Oficina Asesora J uridicW

Secretaria Distrital de Integracion Social
Tel. (1) 327 97 97
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