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Contenidos Ley 1641/2013

En el año anterior se expidió la Ley 1641 que  enuncia  los  lineamentos  para la formulación obligatoria, en los entes territoriales de la política pública social para los habitantes de la calle, que contempla la construcción, identificación del abordaje de la habitabilidad en calle, al tiempo que obliga a que la política priorice un debate abierto y participativo con  todos los sectores para la implementación de esta política.

Dichos lineamientos generales para la formulación de la política pública social para habitantes de la calle, según su el artículo 1° de la Ley 1641 de 2013, se dirigen a garantizar, promocionar, proteger y restablecer los derechos de estas personas, con el propósito de lograr su atención integral, rehabilitación e inclusión social.

Esta ley en su artículo 2°, define a la Política pública social para habitantes de la calle, como el: “conjunto de principios, lineamientos, estrategias, mecanismos y herramientas que orientarán las acciones del Estado colombiano en la búsqueda de garantizar, promover, proteger y restablecer los derechos de las personas habitantes de la calle, con el propósito de lograr su rehabilitación y su inclusión social; 

De igual forma al Habitante de la calle, como la: “Persona sin distinción de sexo, raza o edad, que hace de la calle su lugar de habitación, ya sea de forma permanente o transitoria y, que ha roto vínculos con su entorno familiar”;  a Habitabilidad en calle, como: “las sinergias relacionales entre los habitantes de la calle y la ciudadanía en general; incluye la lectura de factores causales tanto estructurales como individuales; y hasta a la calle, como el “Lugar que los habitantes de la calle toman como su residencia habitual y que no cumple con la totalidad de los elementos para solventar las necesidades básicas de un ser humano.

De igual forma, establece que los entes territoriales deben elaborar una caracterización demográfica y socioeconómica de las personas habitantes de la calle, dirigida a establecer una línea base para construir los parámetros de intervención social en la formulación, implementación, seguimiento y evaluación del impacto de las correspondientes fases de esta política pública social.

En ese marco la política pública social nacional dirigida a los CHC, se debe fundamentar en los siguientes principios: 

a) Dignidad Humana; 

b) Autonomía Personal; 

c) Participación Social; 

d) Solidaridad; 

e) Coordinación, concurrencia y subsidiariedad entre los diferentes niveles de la  Administración Pública.

Así mismo, deberá contar con las siguientes líneas de acción:

a) Atención Integral en Salud; 

b) Desarrollo Humano Integral; 

c) Movilización Ciudadana y Redes de Apoyo Social;

 d) Responsabilidad Social Empresarial;

 e) Formación para el Trabajo y la Generación de Ingresos;

 f) Convivencia Ciudadana.

FUNDAMENTOS DE JUSTIFICACION – 
¿POR QUE UN EVENTO DISTRITAL/NACIONAL 

“Por la Dignidad Humana y la restitución de derechos de las y los ciudadanos habitantes de calle”

El constituyente definió como fines esenciales del Estado “facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación”  asimismo, el artículo 270 determina que “La ley organizará las formas y los sistemas de participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”

1.    El art- 6º. de la Ley 1641 de 2013, el cual hace referencia a la obligación de realizar los Foros de “Habitabilidad en Calle” “El Gobierno Nacional y las entidades territoriales adelantarán, dependiendo de su competencia, un debate abierto y participativo con todos los sectores de la sociedad, para la identificación y construcción del abordaje de la habitabilidad en calle, incluida la participación de representantes de este sector de la población”.
2.    En las Mesas Técnica Interinstitucional y en particular, en la Mesa Técnica Interterritorial establecidas por el Ministerio de Salud y Protección Social, con el concurso del Distrito Capital,  para concertar los procesos inherentes a la formulación de la Política Pública Social para Habitantes de la Calle, en reunión efectuada el 20 de febrero de 2014, como consta en Acta anexa, incluyó en el plan de trabajo a desarrollar durante el 2º. Semestre de 2014 la realización de cinco (5) foros regionales sobre habitabilidad en Calle, uno de los cuales se llevará a cabo en Bogotá Distrito Capital, sede del evento regional que convocará a los departamentos de Meta, Boyacá, Cundinamarca, Tolima, San Andrés, Caquetá, Amazonas, Guanía y Vichada.  Que en el mismo evento la ciudad de Bogotá aceptó contribuir a la realización de este Foro, sujeto a consulta con las instancias pertinentes.

3.    Conforme al artículo 3o. de la Ley 1641 de 2013, la Política Pública Social para Habitantes de la Calle es de obligatorio cumplimiento para todas las entidades públicas… y debe por tanto en su formulación e implementación, corresponder a procesos de coordinación, concurrencia y subsidiaridad entre los diferentes niveles de la Administración Pública, marco que debe estar presente en la organización de los Foros de Habitabilidad en Calle.

4. En la segunda sesión de la Mesa Plan de Atención Integral para ciudadano y ciudadanas habitantes de calle - PAICH- de fecha 30 de Abril de2014, se estableció conjuntamente con los funcionarios delegados del Ministerio de Salud, la realización del evento Nacional sobre CHC, tal como reza en el acta y adicionalmente participar en los conversatorios de habitabilidad en calle, así como tratar diferencialmente desde el territorio y sus dinámicas. Se estableció igualmente, fortalecer la gestión Bogotá-Nación, en el marco de la reglamentación de la Ley 1641 de 2013 y la formulación de la política pública nacional para habitantes de calle.

5.. “Promover, defender y garantizar progresivamente los derechos de las adultas y los adultos urbanos y rurales que habitan en Bogotá, a través de la movilización social y la transformación de los conflictos, que impacten las condiciones  socioeconómicas, políticas, culturales y ambientales de la población adulta hacia la construcción de una ciudad equitativa, pluralista e incluyente, que respete las diferencias y las diversidades para fortalecer el ejercicio pleno de la ciudadanía.”
 
6. La tercera Dimensión de la política distrital  de y para la adultez busca ampliar y habilitar escenarios en los  que se debatan los intereseses y las apuestas de Adultas y adultos con participación incidente en las decisiones de la ciudad. La dimensión participativa propone acciones de Política estrechamente relacionadas con los conceptos del ejercicio pleno de la ciudadanía, perspectiva de capacidades, movilización social y transformación de conflictos  sociales. 

La participación es la condición sine qua non para el fortalecimiento de las organizaciones sociales, y ofrece posibilidades reales de movilización social y ciudadana por los derechos de adultos y adultas, sus familias y comunidades. En esa medida, la dimensión participativa recoge los conflictos y las garantías vulneradas que interfieren con la generación de alternativas comunitarias para la transformación de las condiciones de vida de adultas y adultos. 

La PPA identifica la dimensión participativa con la incidencia en las decisiones de la ciudad, y la formación en cultura política. Es así como esta dimensión se constituye en una de las bases principales  de la intervención pública en los derechos de participación, información, comunicación y conocimiento
7. El Plan de Desarrollo Bogotá Humana describe en su objetivo principal …Se buscará que en Bogotá se reduzcan todas las formas de segregación social, económicas, espaciales y culturales, por medio del aumento de las capacidades de la población para el goce efectivo de los derechos, del acceso equitativo al disfrute de la ciudad, del apoyo al desarrollo de la economía popular, así como también buscará aliviar la carga del gasto de los sectores más pobres y la promoción de políticas de defensa y protección de los derechos humanos de los ciudadanos y las ciudadanas. 
8.  Una ciudad que reduce la segregación y la discriminación: En el primer eje del plan de Desarrollo se sobrepone el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo: Este eje tiene como propósito reducir las condiciones sociales,  económicas y culturales que dan lugar a procesos de discriminación o que están en la base de la segregación económica, social, espacial y  cultural de la ciudadanía bogotana. Se trata de remover barreras  tangibles e intangibles que le impiden a las personas aumentar sus  opciones en la elección de su proyecto de vida, de manera que estas accedan a las dotaciones y capacidades que les permitan gozar de condiciones de vida que superen ampliamente los niveles de subsistencia básica, independientemente de su identidad de género, orientación sexual, condición étnica, de ciclo vital, condición de discapacidad, o de sus preferencias políticas, religiosas, culturales o estéticas.

9. En el marco del eje 1 del Plan de Desarrollo Distrital Bogotá Humana, se plantea como derroteros, las acciones de esta administración, dirigidas hacia las personas como titulares de derechos, con énfasis en la no discriminación y no exclusión, a partir de establecer y destacar los principios de igualdad, equidad y diversidad; Es por ello, que el enfoque de derechos comprendido como el marco valorativo, teórico y político que enmarca, sitúa y establece la acción estatal, en la garantía de que toda la gestión pública se oriente al reconocimiento, prevención de la vulneración, protección, promoción, restitución, restauración y garantía de los derechos. Lo anterior se fundamenta en la construcción de condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos humanos integrales establecidos en la Carta Constitucional, tratados y convenios internacionales.
10. Recogiendo lo anterior, un enfoque basado en los derechos humanos ha sido definido como “un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que desde el punto de vista normativo está basado en las normas internacionales de derechos humanos y desde el punto de vista operacional está orientado a la promoción y la protección de los derechos humanos. Su propósito es analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las prácticas discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo”

11. el artículo 2° del Decreto Distrital 503 de 2011 “Por el cual se adopta la Política Pública de Participación Incidente para el Distrito Capital”, establece: “Entiéndase la participación ciudadana como el derecho al ejercicio pleno del poder de las personas que en condición de sujetos sociales y políticos, y de manera individual o colectiva transforman e inciden en la esfera pública en función del bien general y el cumplimiento de los derechos civiles, políticos, sociales, económicos, ambientales y culturales, mediante procesos de diálogo, deliberación y concertación entre actores sociales e institucionales, para materializar las políticas públicas, bajo los principios de dignidad humana, equidad, diversidad, incidencia. La participación se realizará sin discriminación por situación de discapacidad, ciclo vital, sexual, política, económica, étnica, cultural, o de cualquier otra índole. La connotación ciudadana significa hacer efectivo el derecho a la participación para desarrollar y ejercer la capacidad de gestión, movilización, incidencia, control social en los procesos de planeación, implementación, evaluación de las políticas públicas y en la resolución de los problemas sociales, contribuyendo con ello a afianzar lazos de identidad y sentido de pertenencia, para avanzar en el logro de una cultura democrática y la consolidación de una sociedad más justa basada en la construcción colectiva de lo público”.

12. El Acuerdo 257 de 2006 “por el cual se dictan normas básicas sobre la  estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones” establece las siguientes funciones básicas, a la Secretaría Distrital de Integración Social: a. Formular, orientar y desarrollar políticas sociales, en coordinación con otros sectores, organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, en especial de aquellos en mayor situación de pobreza y vulnerabilidad y promover estrategias que permitan el desarrollo de sus capacidades.
Todos estos elementos deberán aportar al diseño de las estrategias de la Política Pública Social para el Habitante de Calle.

OBJETIVO GENERAL:

Determinar desde el enfoque de derechos y de género las situaciones que afectan el goce efectivo de derechos de la población habitante de calle, la identificación de los programas sociales que contribuyan a garantizarles su inclusión social y la definición de los compromisos de la sociedad civil desde la corresponsabilidad, solidaridad y convivencia ciudadana.
Objetivos Específicos:

1.  Convocar a los actores de los entes territoriales nacionales y departamentales tales como los departamentos de Cundinamarca, Tolima, Meta, Boyacá, Caquetá, Amazonas, Guanía, Guaviare y Casanare, en torno al fenómeno de habitabilidad de y en calle, con perspectiva de la participación incidente,  alrededor de apuestas diversas y en común para reducir los factores de segregación y dar respuesta articulada desde los territorios con la participación y responsabilidad social, según lo demanda la  Ley 1641/2013.

2. Generar  “un debate abierto y participativo con todos los sectores de la sociedad, para la identificación y construcción del abordaje de la habitabilidad en calle, incluida la participación de representantes de este sector de la población” tal y como reza el artículo 6 de la Ley 1641/2014.
3. A partir de las diferentes  lecturas de realidad territorial tanto del Distrito Capital como de los diferentes departamentos convocados, visibilizar el fenómeno y sus factores multicuasales y desencadenantes  que afectan la dignidad humana de ciudadanos y ciudadanos habitantes de calle. 

4. Identificar la capacidad instalada, el fortalecimiento institucional y la oferta de organismos no gubernamentales  para la prevención. La atención y la garantía de los derechos para la población habitante de calle,
5. Visibilizar las acciones de ejercicio ciudadano y restitución de derechos de los y las ciudadanas habitantes de calle, que deseen participar o hayan pasado  por un proceso de re significación de su propia vida y/o transformación de hábitos de consumo..
¿Cuál va ser su Impacto?
· Incentivar la participación ciudadana con los y las habitantes de calles para  llegar a acuerdos con participación incidente en  la formulación de la política pública social nacional,  para los y las ciudadanas habitantes de calle. Así mismo, sensibilizar a los diferentes sectores de la sociedad frente a la responsabilidad social que poseen para  contribuir y hacer posible y  efectivo el goce de derechos de los ciudadanos y ciudadanas habitantes de calle.
· A través del marco normativo, politico, modelo de habitabilidad en calle y abordajes para la atención del fenómeno que posee el Distrito, poder incidir de forma participativa y política en las decisiones de orden nacional para la implementación de políticas públicas sociales que incidan en la calidad de vida de los y las ciudadanos habitantes de calle en el país.
REQUERIMIENTOS PARA EL FORO
· Propuesta metodológica
· Carpetas, esferos, agenda impresa del evento, hojas blancas (3), escarapelas, memorias para los asistentes

· Refrigerios
·  Con apoyo logístico de la SDIS gestionar ayuda de 3 personas para suministrar tinto a los asistentes, así como los implementos de aseo

·  Solicitar el salón HUITACA (cupo 500 personas)

· Crear un link para la convocatoria

· FOPAE solicita por lo menos 30 personas para cubrir el evento, ojala con un distintivo diferente

· Diseñar un SIN FIN

· Con respecto a los invitados de la comunidad realizar un listado de preinscritos

· Si se va a ambientar con publicidad de la SDIS y la subdirección de adultez se debe realizar un día antes

· Las invitaciones a los diferentes sectores se deben enviar escaneadas y por oficio.
· Ayudas de memoria para el Secretario de Integración Social y el Director Poblacional, la cual se debe hacer llegar a Diana Díaz.
· Wall paper que se gestiona con el equipo de comunicaciones de la SDIS, así como el registro fotográfico
· Tiempo 2 días
· Cantidad de personas: 300 

· Tipo de participantes: entidades públicas nacionales departamentales, distritales, ciudadanos y ciudadanas habitantes de calle.

· Sala exposición de artesanías

· Sala exposición de videos

· Evento cultural para clausura

· Maestro de ceremonias

· Zona de cafetería vasos aromáticas

· Refrigerios en la mañana y en la tarde

· Carpetas, escarapelas esferos

· Afiche plegable
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